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Nas dltimas décadas, os avancos tecnolégicos na preparacdo do solo, das sementes e da colheita
tém provocado uma revolugdo agricola no Brasil e levado o pais para a lideranga tecnoldgica no
plantio da soja, entre outras culturas. O avanco agroindustrial se expandiu rapidamente em areas
do bioma Cerrado, incluindo os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regido ja
recebeu o titulo de “nova fronteira agricola brasileira” e é conhecida como Matopiba, sigla que
advém do inicio dos nomes dos estados.

Um dos mais importantes impactos positivos da expansao agricola refere-se aos efeitos econémicos.
Contudo, sem medidas de controle, podem ocorrer impactos sociais negativos em relacao as
comunidades locais, como aumento da desigualdade social, e efeitos ambientais negativos, como
a perda de vegetacdo nativa, a perda de biodiversidade e a degradacdao de Areas de Preservacao
Permanente (APPs), em especial as margens de corpos hidricos, prejudicando a sustentabilidade
das bacias. Esses impactos ambientais negativos podem diminuir consideravelmente ou, até
mesmo, anular os efeitos econdmicos positivos no médio e no longo prazo.

A restauracdo ecologica em fazendas torna-se alicerce importante para cadeias livres de
desmatamento e com sustentabilidade da producao. O cumprimento do Cédigo Florestal é decisivo
para conter o desmatamento, que chegou a quase 500 mil hectares (ha) em 2020 no Matopiba.

0 Matopiba tem passivo aproximado de 327 mil hectares de Area de Preservacdo Permanente
(APP) e 918 mil hectares de Reserva Legal (RL), que devem obrigatoriamente ser recuperados em
cumprimento do Codigo Florestal. A agenda positiva de restauracao ecologica, além dos beneficios
ambientais, também pode ter sinergias importantes com inclusao social e combate a pobreza,
outro desafio dos estados nessa regiao.

A cadeia produtiva da soja pode trazer mais beneficios socioeconémicos diretos para a populagao
local. Uma das formas de fazer isso é inserir nessa cadeia produtiva mais produtos e servigos
que podem gerar trabalho e renda para a populacao local - e o servico de restauracao ecolégica
representa isso, trazendo nao apenas beneficios ambientais, mas também socioeconémicos.

Este documento é um resumo do estudo completo que pode ser encontrado no site da Agroicone’.
0 estudo visa embasar o desenvolvimento de novas politicas publicas e projetos para restauracao
ecologica, apresentando um panorama da restauracdo no Matopiba com informagdes importantes
sobre a situacdo atual da regido e seus gargalos. Também é apresentado um benchmarking
de iniciativas governamentais sobre restauracdo que podem ser usadas como referéncias de
boas prdticas para resolver os problemas e gargalos identificados. Esses levantamentos foram
desenvolvidos com base em pesquisas, entrevistas e consultas a especialistas de érgdos publicos,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), associacbes e organizagdes privadas que atuam com
restauracao.

1 QR Code para acesso ao documento na folha de rosto desse estudo, na pagina 3.
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O estudo ilustra como ainda faltam clareza e boas regulamentacdes sobre recuperacdo da
vegetacao nativa no Brasil, para que o(a) proprietario(a) rural cumpra com suas obrigacoes
legais. As regulamentacdes existentes ndo sao implementadas e muitas delas sao confusas, com
termos diferentes entre estados, sem indicadores pré-estabelecidos, causando grande inseguranca
juridica, o que dificulta a restauracao no chdo. Por outro lado, também existem politicas publicas
bem-sucedidas que foram implementadas em algumas regides do pais e que podem ser utilizadas
como referéncias na proposicao de solucdes. Espera-se que este estudo possa contribuir com a
agenda da restauracao ecolégica no Brasil, compartilhando conhecimento e experiéncias com os
formuladores de politicas e outros interessados no tema.

0 estudo é resultado do projeto “Politicas publicas para a restauracao da vegetacao nativa do
Matopiba” desenvolvido pela Agroicone com o apoio do Land Innovation Fund (LIF). E tem como
objetivo a criacdo de politicas publicas para restauracao que facilitem a implantacao de projetos
por produtores rurais. Ainda, o projeto busca o desenvolvimento de um ambiente permanente de
aprendizagem e colaboracdo para os formuladores de politicas no Matopiba, visando estabelecer
uma base para continuidade das acoes desenvolvidas em prol da restauracgao.

Panorama da Restauragao Ecologica no Matopiba e Benchmarking de Politicas Publicas Resumo
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0 Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil, ficando atrds apenas da Amazénia. Ele abrange
continuamente 11 estados mais o Distrito Federal, além de encraves em outros 3 estados, e atinge
cerca de 203 milhdes de hectares, o que representa aproximadamente 24% do territério brasileiro®*“.
0 Cerrado brasileiro possui a savana mais rica do mundo, sendo um dos hotspots mundiais de
biodiversidade. Porém, ao menos 137 espécies de animais estao ameacadas e aproximadamente
20% das espécies nativas e endémicas deixaram de ocorrer em areas protegidas®.

(O] Limite estadual

Limite MATOPIBA

Bioma

@ Amazoénia
Caatinga

) Cerrado

@ Mata Atlantica
Pampa

@ Pantanal

Figura 1. Mapa do Brasil com indicacdo dos biomas, onde o Cerrado é representado pela cor
alaranjada e a regido do Matopiba esta destacada em vermelho.Fonte: Agroicone (elaboracao prépria)
com dados do MMA (2019)°.

2 Romeiro, M; Costa, K.; Carneiro Filho, A.; Oliveira, M.; Alves, |. “Cerrado: expansdo da area de soja”. Sao Paulo: INPUT Brasil, 2018.7.

3 Ministério do Meio Ambiente (MMA). “O Bioma Cerrado”. Disponivel em https://antigo.mma.gov.br/ biomas/cerrado.html. Acesso em 10 de
fevereiro de 2021.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “Informagdes Territoriais - Mapa dos biomas brasileiros”. 2004. Disponivel em https://
bit.ly/3ssGQEI. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

5 Ministério do Meio Ambiente. “Dados biomas”. 2019. Disponivel em https://www.gov.br/mma/pt-br. Acesso em 09 de fevereiro de 2021.
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A expansao da fronteira agricola brasileira, que aconteceu a partir da década de 70, avancou
significativamente sobre Cerrado, tornando-o o segundo bioma do Brasil mais alterado devido a
ocupagao humana, atrds apenas da Mata Atlantica®. De acordo com dados publicados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre os anos 2001 e 2020 foram desmatados 29 milhdes
de hectares no Cerrado®.

Uma importante regidao que ficou bastante conhecida pela expansdao da fronteira agricola
fundamentada em tecnologias de alta produtividade foi o Matopiba. As mudancgas no uso e na
condicao fundidria das terras foram relevantes para a expansao da atividade agricola. As culturas
anuais, estimuladas pelas novas tecnologias de producao, incluindo a irrigacao, ocuparam o lugar
das pastagens nativas extensivas e tradicionais em areas de campos e cerrados. Apesar da falta
de infraestrutura, as caracteristicas do solo, o regime favoravel de chuva e, principalmente, o preco
da terra favoreceram o avango da fronteira agricola”8 2.

0 Matopiba foi demarcado pelo Grupo de Inteligéncia Territorial (GITE) da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) considerando os critérios dos quadros agrario, agricola,
infraestrutura, socioecondmico e natural, sendo que a presenca do Cerrado nos estados foi um dos
principais critérios. A demarcacao teve como objetivo dar apoio técnico e cientifico em questdes de
governanca e inteligéncia territorial estratégica’ e, depois disso, vem sendo levantado como foco
e recorte para politicas publicas e privadas.

Estao presentes nesse territorio bacias hidrograficas que sdao de grande relevancia para o
abastecimento hidrico do pais. Sao elas a bacia do Tocantins-Araguaia ocupando 42,1% da regido
(30 milhdes de ha), o Parnaiba abrangendo 20,16% da drea total (14,7 milhdes de ha), o Atlantico
Nordeste Ocidental estendendo-se por 19,61% da regido (14,3 milhdes de ha), e o Sao Francisco
atingindo 18,11% do Matopiba (14,3 milhdes de ha)™.

6 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Cerrado - OBT, INPE. “Monitoramento do desmatamento no cerrado brasileiro por
satélite”. [s.d]. Disponivel em http:/bit.ly/3uBkYJ6. Acesso em 26 de fevereiro de 2021.

7 Embrapa. “Desenvolvimento Territorial Estratégico para regiao do MATOPIBA - Parceria INCRA e Embrapa (MDA e MAPA)". GITE -
Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica. Campinas: 2015. Disponivel em http://bit.ly/2NDrkgK. Acesso em 15 de fevereiro de 2021

8 Miranda, Evaristo Eduardo, Magalhaes, Luciola Alvez; Carvalho, Carlos Alberto de. “Proposta de Delimitacao Territorial do MATOPIBA”.
EMBRAPA, Nota Técnica n® 1, Campinas: 2014.

9 Miranda, Evaristo Eduardo. “MATOPIBA: Caracterizagdo, agendas e agéncias”. Versdo 8.1, marco de 2015. Disponivel em https://bit.
ly/2NAV3k4. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

10 Miranda, Evaristo Eduardo. “Caracterizagdo territorial estratégica do MATOPIBA”. Versdo 2.3, Campinas: Fevereiro de 2015. Dis-
ponivel em https://bit.ly/3aSsGXA. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.
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73,1 REGIAO DO

(D) Limite estadual
(D Limite Matopiba
Bioma

milhoes de MATOPIBA =

hectares 8 Cerrado

32,771% 37,95% 11,21% 18,07%

da drea total da drea total da area total da drea total
esta no MA esta no TO esta no Pl esta na BA

73%doMA 100%doTO  33%doP1  23%da BA
(23,9 milhdes (27,7 milhdes (8,2 milhdes (13,2 milhdes

de ha) de ha) de ha) de ha)
r— - — — — — — — — — — — 1
I I
337 31 6,2 milhdes
| municipios  microregides de habitantes |
L — — — — - - - - - — — — 4
91% 7,3% 1,7%
de Cerrado de Amazénia de Caatinga

Figura 2. Regiao do Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboracdo propria) com dados do MMA
(2019)°, Miranda (2015)™, MAPA (2020)", IPEA (2018), IBGE (2020)".

11 Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA). “Projegdes do Agronegacio: Brasil 2019/2020 a 2029/30 - Projegdes de
Longo Prazo”. Secretaria de Politica Agricola, Brasilia: 2020. Disponivel em http://bit.ly/3kkM6Y4. Acesso em 16 de fevereiro de 2021.

12 Pereira, Caroline Nascimento; Castro, Cesar Nundes de; Porcionato, Gabriel Lanza. “Dinamica Econdmica, Infraestrutura e Logistica
no MATOPIBA”. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Texto para discusséo, Rio de Janeiro: 2018. Disponivel em https://bit.
ly/2ZTtfd3. Acesso em 11 de fevereiro de 2021.

13 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “IBGE Cidades”. 2020. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pano-
rama. Acesso em 23 de fevereiro de 2021.
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2.1 Uso e conservagao do solo

De acordo com os dados do MapBiomas - Colecdao 5.0 de 2019, 51 milhdes de hectares eram
ocupados por formagdes naturais florestais e nao florestais, representando 71% da drea total do
Matopiba, e 20 milhGes de hectares ocupados pela agropecuaria, equivalendo a 27,5% da area
total da regido™.

@ Vegetagdo nativa
() Outros

() Pastagem

@ Corpo d'agua

@D Lavoura perene
@ Ssoja

(D Lavoura temporaria
PA

Figura 3. Uso e conservagao do solo do Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboragdo propria) com
dados do MapBiomas - Colegdo 5.0 (2019)".

A pastagem é o uso antropico que mais se destaca com 14 milhdes de hectares (19,6%), seguido
pela plantacdo de soja com 4 milhdes de hectares (5,8%)%. De acordo com o Laboratério de

14 Projeto MapBiomas - Colecdo 5.0 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil. “Uso e Cobertura Estado & Mu-
nicipio (V2)". Acessado em 22 de fevereiro de 2021 através do link: https://plataforma.brasil. napbiomas.org/.
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Processamento de Imagens e Geoprocessamento (LAPIG)'™, em 2017, 48% da area de pastagem do
Matopiba era composta por pastagem degradada (6 milhdes de hectares).

AREAS PROTEGIDAS =il
DO MATOPIBA

@ Quilombolas

de Protecao Integral e Uso

Sustentavel (area de 8,6 milhdes
Unidades de de ha que representa 11,8% da
Conservacio area total do Matopiba)

2 1 no Matopiba (area de 3,6 milhdes

de ha que representa 4,9% da

Tgrras area total do Matopiba)
Indigenas

44 em 247 mil hectares

p (que representa 0,34% da

0 'iAreis | area total do Matopiba)
uilombolas

Figura 4. Areas protegidas no Matopiba.Fonte: Agroicone (elaboraco propria) com dados do
MMA (2020)'¢, FUNAI (2019)", INCRA (2020)@.

Ainda em relacdo a situacdo agraria do Matopiba, existem 1.053 assentamentos abrangendo uma
area de 4,4 milhdes de hectares (6% da area total da regido), de acordo com o Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). Baseado nos dados do Censo Agropecudrio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017, ha no Matopiba 324 mil estabelecimentos
agricolas ocupando uma drea de 33 milhdes de ha, ou seja, 45% da regido™.

15 Laboratério de Processamento de Imagens e Georreferenciamento (LAPIG). “Atlas das pastagens brasileiras”. Disponivel em https://
pastagem.org/map. Acesso em 10 de fevereiro de 2021.

16 Ministério do Meio Ambiente (MMA). “Download de mapas geograficos”. 2020. Disponivel em http://mapas.mma.gov.br/i3geo/data-
download.htm. Acesso em 09 de fevereiro de 2021.

17 Fundagdo Nacional do indio (FUNAI). “Terras indigenas”. [s.d]. Disponivel em http://www.funai.gov.br/index.php/shape. Acesso em
09 de fevereiro de 2021.

18 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (INCRA). “Quilombolas”. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), Brasilia: 2020. Disponivel em http://certificacao.incra.gov.br/. Acesso em 09 de fevereiro de 2021.

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Agropecudrio de 2017: resultados consolidados. Rio de Janeiro: IBGE,
2019. Disponivel em http://bit.ly/2MrtFo8. Acesso em 24 de fevereiro de 2021.
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2.2 Desmatamento

Entre os anos 2001 e 2020, foram desmatados 13 milhdes de hectares no Matopiba®. Esse valor
corresponde a 44,8% da area desmatada, no mesmo periodo, em todo o Cerrado (29 milhdes de ha).

Area (ha)
Equagao de tendéncia logaritimica
200.000 y = SE + 07In(x) + 4E + 08
R2 =0,7155

400.000

Figura 5. Taxa de desmatamento no Matopiba nos ultimos 20 anos, com linha de tendéncia
logaritmica. Fonte: Agroicone (elaboragao propria) com dados do INPE (2020)°.

Vale ressaltar que grande parte desse desmatamento é legal, autorizado pelos érgaos ambientais,
dado que a legislacdo permite abertura de 65% ou 80% da area de Cerrado, estando fora ou dentro
da Amazonia Legal, respectivamente. Porém, mesmo sendo uma supressao de vegetacao legalizada,
essa supressao de vegetacdo também contribui para o quadro geral de perda de biodiversidade e
risco de desequilibrio ecologico.

Conforme dados do INPE, os estados que mais contribuiram para o desmatamento acumulado no
Matopiba de 2001 a 2020 foram Maranhao e Tocantins, com aumento da participacao do Tocantins
entre 2011 e 2020 (Figura 6)°.
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Figura 6. Areas desmatadas nas Gltimas duas décadas (2001-2010 e 2011-2020) nos estados
do Matopiba (em hectares). Fonte: Agroicone (elaboragao propria) com dados do INPE (2020)°.

Apesar do Matopiba ter 71% da sua area ocupada por formagdes naturais florestais e nao florestais,
a regido é uma das principais responsaveis pela perda da biodiversidade do Cerrado e, por isso, a
preocupacao sobre os impactos ambientais da expansao da soja na regido tem ganhado evidéncia.

2.3 Aspectos econdomicos

Segundo dados do IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do ano de 2018 na regiao do Matopiba foi
de R$ 116 bilhdes, correspondendo a 1,7% do PIB brasileiro (R$ 7 trilhes). Ja o PIB per capita
do mesmo ano na regido do Matopiba foi de R$ 18.029,35, cerca de metade do PIB per capita
brasileiro (R$ 33.593,82), o que indica baixo desenvolvimento local da regiao?.

O setor agricola influencia diretamente a economia da regidao do Matopiba. Grande parte dos
municipios onde hd maior nimero de areas plantadas de soja possuem os maiores valores de PIB
municipal, incluindo o PIB e o PIB per capita, o que indica a relevancia do setor no desenvolvimento
econdmico da regido. Apesar disso, ha criticas de que ndo houve desenvolvimento social®' e ha
impactos que ainda precisam ser melhor pesquisados.

20 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “Produto Interno Bruto dos Municipios”. 2018. Disponivel em https://bit.
ly/3knNgJV. Acesso em 23 de fevereiro de 2021.

21 Russo Lopes, Gabriela & Bastos Lima, Mairon & Reis, Tiago. (2021). Revisitando o conceito de mau desenvolvimento: Inclusdo e
impactos sociais da expansao da soja no Cerrado do Matopiba. World Development. 139. 105316. Disponivel em https://bit.ly/3dNKvbU.
Acesso em 26 de fevereiro de 2021.
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A preocupacdo por uma expansao sustentavel da agricultura na regidao é de suma relevancia,
considerando que a producdo no Matopiba tende a crescer ainda mais. Para que a biodiversidade
da regido nao seja severamente prejudicada com o aumento da producao de graos, é de extrema
importancia que politicas publicas sejam adotadas para evitar ao maximo possivel a conversao
(desmatamento) de novas areas de vegetacao nativa - promovendo a expansao da soja em
areas ja legalmente abertas; e fazendo com que dreas nativas desmatadas sejam recuperadas,
focando especialmente naquelas que possuem a obrigacdo legal de recuperacdo, como as Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLS).
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E importante que a restauracdo ecolégica ndo seja mais um problema para os produtores e, sim,
entendida como provisao de servicos ecossistémicos importantes e como uma oportunidade de
geracao de renda para melhorar a qualidade de vida dos produtores e comunidades do entorno.
Desta forma, com maior engajamento das pessoas, 0 numero de areas restauradas ou conservadas
ird aumentar, colaborando para conservacao da biodiversidade.

Do ponto de vista legal, as areas prioritarias devem ser aquelas onde ha passivos ambientais, como
APPs e as RLs que foram desmatadas e degradadas, em especial APPs por nao serem passiveis de
compensacao. A implantacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um grande aliado para identificar
esses deéficits de APPs e RLs e estabelecer maneiras de restaurar e regularizar esses passivos.

Nao ha davidas sobre o quao benéfica e relevante a restauracdo é no aspecto ecologico,
principalmente em relacdo aos servicos ecossistémicos como protecao dos solos, dos mananciais
hidricos, e da biodiversidade. Ainda, o Cerrado atua na regulacao do ciclo hidrolégico, na sustentacao
do microclima e na captagdo e estoque de carbono®.

Conforme estimativas do Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora)?, através
do Atlas da Agropecuaria de 2018, a quantidade de vegetacdo nativa excedente é muito maior
quando comparada com os déficits - 26 vezes maior que o déficit de RL de 918mil ha, totalizando
de 24,1 milhdes de ha, o que indica importancia de mecanismos de compensacao. O passivo de
APP, dreas que realmente precisam ser restauradas, soma 327 mil ha, com ampla lideranca do
Tocantins (171 mil ha), seguido de Maranhao (82 mil ha) e Bahia (57 mil ha), enquanto no Piaui
ha menos de 18 mil ha.

Tabela 1. Déficit de RL e APP e vegetacao nativa excedente da regidao do Matopiba, separados por estados.

Déficit Déficit Vegetacao nativa
de RL (ha) de APP (ha) excedente (ha)
Maranhdo 359.693 81.846 7.385.553
Tocantins 379.353 170.942 7.448.770
Piaui 27.871 17.682 3.393.881
Bahia 151.112 56.887 5.908.545
Total 918.030 327.357 24.136.748

Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Imaflora (2018)%.

22 SEMA-DF, 2017. Plano Recupera Cerrado - Uma avaliagdo das oportunidades de recomposicao para o Distrito Federal. 99p.

23 Imaflora. “Atlas - A geografia da agropecudria brasileira”. 2018. Disponivel em http:/atlasagropecuario.imaflora.org/. Acesso em
09 de fevereiro de 2021.
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E vélido ressaltar que esses valores de déficits e vegetacdo nativa excedente sdo estimativas de
2018, sendo que para um valor mais preciso é necessario dados de validagdao do CAR ou outras
fermentas de andlises. Além disso, a concentracdo dos passivos acompanha espacialmente as
areas ocupadas pela soja (Figura 7).

Mﬂhectares Mil hectares Mil hectares

O <25 O <25 <50
@ 25-5 @ 25-5 @ 50- 100

@ 5-10 @510 @ 100- 250

- 10-25 - 1025 Y & 250 - 500

- >25 -2 & >500
PA > PA

Figura 7. Déficit de APP (imagem A), déficit de RL (imagem B) e excedente de vegetacdo nativa (imagem
C) por municipio no Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Imaflora (2018)*

E muito importante entender o que hoje se chama de cadeia de valor da restauracio ecologica,
termo que considera a dtica de explicitar e incentivar a importancia econdmica como empregos e
negocios gerados. Avaliar a cadeia de valor da restauracao também auxilia a encontrar gargalos
e formas de intervencao.

Existem os elos basicos da cadeia, que sdo definidos pela propria natureza da atividade de
restauracdao, e o ambiente de contorno, com aquelas etapas que indiretamente interferem na
cadeia. A cadeia basica de restauracao ecolégica é formada pelo planejamento, coleta de sementes
e producao de mudas, plantios, manejo e monitoramento, e comercializacdo. Fazem parte do
ambiente de contorno pesquisa & desenvolvimento (P&D), 6rgaos reguladores, outros insumos,
financiamento e mercados. Como em toda analise de cadeias de valor, a coordenacdo entre os
agentes é muito importante e pode ser desenvolvida e melhorada de diversas formas, por meio de
organizagdes especificas para tal, como por exemplo as associagdes e entidades pré-competitivas.
Coordenacdo também pode ser feita pelos proprios agentes/elos da cadeia (Figura 8).
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Figura 8. Esquema simplificado para rrepresentar a cadeia da restauracdo ecolégica, agentes e
ambiente de contorno. Fonte: Agroicone (elaboracao propria).

O Cerrado tem particularidades ecolégicas por conter uma diversidade de ecossistemas
(tecnicamente também chamado de fitofisionomias) ndo-florestais, com vegetacdes que englobam
formacodes florestais, savanicas e campestres. Floresta representa areas com predominancia de
espécies arboreas. Savana se refere a areas com arvores e arbustos espalhados sob solo coberto
por gramineas, sem a formacdo de dossel continuo. JA em formagfes campestres predominam
espécies herbaceas e arbustivas, com poucas arvores na paisagem.
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Todo o conhecimento acumulado de restauracao ecoldgica desenvolvido pelas organizagdes de
pesquisa no Sudeste foi pensado para Mata Atlantica, para formacdes florestais. Parte deste
conhecimento foi inclusive baseado na silvicultura de exdticas, mesclado a conhecimento de
ecologia de florestas nativas - ecossistemas da Mata Atlantica e também da Amazonia. Assim,
o conhecimento especifico dos ecossistemas de Cerrado é bem mais recente e ainda esta sendo
desenvolvido e difundido.

Na pesquisa & desenvolvimento (P&D) e na capacitacdo para restauracao, produzir e organizar
o conhecimento sobre restauracdo de ecossistemas do Cerrado, e traduzir em material de apoio
pratico para os agentes da restauracdo na pratica, sao frentes de trabalho importantes para
impulsionar a cadeia. Caberia considerar também a adaptacao de prdticas e métodos feitos para
outras regides e ecossistemas, de modo a acelerar o aprendizado.

A semeadura direta tem se destacado como método eficiente, especialmente para vegetacoes
campestres e savanicas, com varios beneficios adicionais, como facilidade de implantagao - e com
isso custo significativamente mais baixo que plantio de mudas - e geracao de renda para coletores
de sementes. Experiéncias consolidadas de restauracdao com método da semeadura direta existem
em Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e ha grande potencial para expandir o uso do método
no Matopiba.

Com relagao ao tamanho e extensao da restauragao no Matopiba, ndo ha informagdes quantitativas,
problema esse que ocorre em todo o pais pelo fato de nao existir uma fonte de dados sobre
areas restauradas ou em processo de restauracdo. Alguns 6rgaos ambientais estaduais tém
sistemas que se aproximam para dar essa informacao, mas é excecdo. Assim, essa € uma lacuna
significativa de informacdo que poderia ser suprida por politica publica. Mesmo sem existir fonte
de informacado precisa, sabe-se por meio de informacdes obtidas informalmente com atores locais
que a restauracao na regido do Matopiba nao é tao desenvolvida quanto na Mata Atlantica ou no
Cerrado do Centro-Oeste.

Dos projetos e iniciativas de restauracao em curso levantados, os estados tém importante
participacao, especialmente Bahia e Tocantins. Na Bahia, além da ativa participagao da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
a prefeitura de Luis Eduardo Magalhdes também apoia projeto de restauragdo, com foco em APPs.
As associacoes de produtores rurais, Associacao de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) e
Fundacao de Apoio ao Corredor de Exportagao Norte “Irineu Alcides Bays” (FAPCEN), tém projetos
de restauracdo, assim como algumas ONGs locais (Instituto Lina Galvani, Associacio Agua Doce,
Fundacdo Mundo Lindo, Parque Vida Cerrado). A Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB)
atua como Centro de Referéncia em Recuperacio de Areas Degradadas (CRAD) para o Cerrado
baiano em parceria com AIBA, SEMA e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (Codevasf). Algumas ONGs internacionais de grande e médio porte também atuam
com restauracao no Matopiba.
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3.1 Dificuldades para restaurar a vegetagao nativa

A partir de entrevistas e workshop realizados com as secretarias de meio ambiente dos estados do
Matopiba foi possivel identificar problemas e gargalos que cada estado enfrenta para promover a
restauracao ecologica.

A Figura 9 apresenta, de maneira sintetizada, uma arvore de problemas para implantacao da
restauracao ecoldgica nos estados do Matopiba.
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Ba_lxa ] fazenl lelgulqadg na Inseguranca cgnhgcnmento
adesao dos restauragao priorizacao juridica técnico sobre
produtores por causa do de areas restauracdo no
licenciamento Cerrado

Falta
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Dificuldade na
implementacdo da Lei de de produtores
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Nativa PRA
(Lei 12.651/12)
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Meio Ambiente dos
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Figura 9. Arvore de problemas para implantacdo da restauracdo ecologica nos estados do
Matopiba. Fonte: Agroicone (elaboracao propria).
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Um dos principais desafios da restauracdo é a baixa demanda e adesao por restauracdao, o que
dificulta o avanco da cadeia da restauracdo e tem diversas repercussoes. Podemos destacar o
pouco conhecimento técnico sobre espécies nativas, principalmente aquelas tipicas do Cerrado;
sobre como obter aproveitamento econdmico; além da auséncia de incentivos financeiros ou outras
contrapartidas econdmicas. A implementacdo do Novo Codigo Florestal é de grande importancia
para gerar demanda por restauracao e desenvolver a cadeia da restauragdo, mas continua
avangando em passos lentos. Nas secretarias de meio ambiente a quantidade reduzida de técnicos
responsaveis pela grande quantidade de demanda a eles atribuidas acaba sendo um desafio para
dar agilidade a restauragao.

Esses problemas e gargalos incidem sobre diferentes etapas da restauracao: planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de resultados, e financiamento e mercados - essas
etapas serdo explicadas mais adiante neste relatorio. A partir desses gargalos é possivel identificar
iniciativas de sucesso realizadas no Brasil para serem utilizadas como referéncias, a fim de serem
desenvolvidas novas agdes para estimular a restauracao ecologica e a regularizagao ambiental.
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Existe uma estrutura dos tipos de leis, ou seja, ordenamento juridico e espécies normativas,
que permite redigir e estabelecer politicas publicas conforme a finalidade que se deseja atingir.
Entender essa estrutura é importante para evitar o risco de a politica ndo sair do papel ou gerar
resultados abaixo do esperado.

0 ordenamento juridico consiste no conjunto de leis de um pais que se inter-relacionam dentro de
um sistema organizado. A primeira caracteristica desse sistema é a hierarquizacdo das normas,
que ficou visualmente conhecida como “piramide normativa” e dentro dela as normas estao
organizadas em “leis superiores” e “leis inferiores”, as de baixo devendo estar de acordo com todas
aquelas que estao acima.

Dever de obediéncia da norma
inferior @ norma superior

Construcdo escalonada da norma
superior para a norma inferior

Art. 225,
Constituicao
Federal

Lei Complementar
140/2011

NORMAS POLITICAS PUBLICAS E
“PARA TODOS” EE— PROGRAMAS
olitica Nacional de H
(ERGA OMNES) Meio Ambiente - Lei 6938/81 (DESTINATARIOS
Cédigo Florestal - Lei 12651/12 DIFUSOS OU

(e outras Leis Ordinarias da Uniao, Estados e Municipios) COLETlVOS)

Medidas Provisdrias e Decretos do chefe do poder
executivo (presidente, governadores e prefeitos)

Resolucdes dos Conselhos de Meio Ambiente -
CONAMA e Conselhos Estaduais e Municipais

Portarias, Instrugdes Normativas e Normas Técnicas
emitidas por 6rgaos da Uniao, Estados e Municipios

Normas Normas de editais para licitacées e projetos/ Projetos
“inter partes” Normas para certificagao voluntaria (destinatario

(entre partes) determinado,
Decisdes judiciais/Termos de Ajustamento de Conduta individual)
- TAC/Contratos em geral

Figura 10. Exemplo da Piramide Normativa e seu carater hierarquico, com as principais Leis
Ordindrias sobre preservacao e recuperacao ambiental. Fonte: Agroicone (elaboracao propria).

Panorama da Restauragdo Ecologica no Matopiba e Benchmarking de Politicas Pablicas Resumo 27




E necessario explicar que os entes federativos (municipio, estado e unido) sao autdnomos e podem
legislar livremente nas matérias que possuem competéncia. Contudo, a competéncia de cada um
esta disposta na Constituicao Federal, bem como existe a necessidade que as leis obedecam as
espécies normativas superiores. Assim, é esperado que as normas estaduais estejam de acordo
com aquelas federais, e as municipais se atentem para as estaduais.

A Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa - LPVN (Lei 12.651/12), mais conhecida como Novo Cédigo
Florestal, com o objetivo geral de preservar o equilibrio ambiental, institui tanto a obrigatoriedade
e os percentuais de Reserva Legal (RL) para as propriedades rurais no seu art. 12, como também
institui as chamadas Areas de Preservacdo Permanente (APPs), as quais devem ser preservadas
tanto no meio rural quanto no urbano.

0 Novo Cédigo Florestal traz efetivamente os instrumentos com o poder de transformar a
recuperacao ambiental em realidade, sendo embasados em trés pilares: o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) dos imdveis rurais; os Programas de Regularizacao Ambiental (PRAs) estaduais,
que vao orientar o processo de regularizacdo - onde o produtor deve apresentar o Projeto de
Recuperacdo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA); e os Termos de Compromisso (TCs) que
vao abarcar os compromissos de cada produtor.?

Adesao ao PRA Assinatura

Cadastro no CAR Apresentacao do do TC
PRADA

Figura 11. Esquema simplificado de regularizacao dos iméveis rurais perante o Novo Cadigo Florestal.
Fonte: Agroicone (elaboragdo propria) com informagdes extraidas de Lima e Munhoz (2016)%.

24 Lima, Rodrigo C. A; Munhoz, Leonardo. “Programas de regularizagdo ambiental (PRAs) Um guia para orientar e impulsionar o
processo de regulamentagdo dos PRAs nos estados brasileiros”. Agroicone: INPUT Brasil; Sdo Paulo: 2016.
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Apesar de a legislacao ser federal, é responsabilidade dos estados analisar e validar os cadastros
do CAR e regulamentar e implementar o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Porém,
apos quase nove anos da promulgacdo do Novo Cddigo Florestal, a maioria dos estados esta
atrasada na sua implementacao, o que dificulta ainda mais o processo?*,

A demora na implementacao do Novo Cadigo Florestal pelos estados gera inseguranca juridica
e faz com que a demanda pela restauracdo seja desestimulada. Outro ponto relevante a ser
observado é que, ao deixar cada estado responsavel por regulamentar seu préprio PRA e demais
normas que interferem na restauracdo sem que haja orientacdes técnicas (como definicdao
de indicadores ecologicos) e padronizacdo dos termos utilizados, permite-se que confusdes e
incertezas sejam geradas na interpretacao das legislacdes, aumentando a inseguranca juridica.
E claro que uma legislacao de alcance nacional precisa ter flexibilidade para permitir ajustes
conforme as especificidades de cada regido. No entanto, orientagdes gerais poderiam facilitar a
regulamentacao estadual.

Ainda, algumas das boas regulamentacées que existem no Brasil ndo sdo colocadas em pratica
por diversos motivos, como falta de recursos para fiscalizacdao e falta de apoio politico. Essa
inseguranca juridica nao traz problemas apenas em relacdo a normas e regulamentacées, mas
também afeta o comportamento de proprietarios rurais, pois sinaliza que estes podem esperar
para fazer a restauragao, possivelmente por terem regras mais brandas ou outro tipo de apoio no
futuro.

Entendidos de maneira ampla os principais pontos e dificuldades do Novo Codigo Florestal no
ambito federal, é importante analisar a situacdo da sua efetivagdo nos estados que compdem a
regido do Matopiba. A Climate Policy Initiative (CPI) e a Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT),
através do relatorio “Onde estamos na implementacdo do Codigo Florestal?”, edicao 2020, definiram
etapas para avaliar a evolugao dos estados em relagdo a implementacdo da lei®>. Essas etapas sao
apresentadas na Figura 12.

25 Chiavari, Joana; Cristina L. Lopes; Julia N. de Araujo. Onde Estamos na Implementacao do Cédigo Florestal? Radiografia do CAR e
do PRA nos Estados Brasileiros. Edicdo 2020. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020.
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Figura 12. Etapas da implementacao do CAR e do PRA e status dos estados do Matopiba, 2020.
Fonte: Agroicone (elaboragdo prépria) com dados do Climate Policy Initiative (2020)%.
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Todos os estados do Matopiba ja alcancaram a segunda etapa, que é a de analise e validacdo dos
cadastros. A Bahia é o estado mais avancado, estando na Ultima etapa referente a execucdo e ao
monitoramento dos projetos de regularizacao de APP e RL, ou seja, j& passou por todas as etapas®
apesar de necessdrias melhorias em etapas anteriores.

0 Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o Zoneamento
Ecologico-Econdmico (ZEE) sao politicas e regulamentagdes especificas para restauragao. Outras
normas mais técnicas de extrema importancia para apoiar e dar seguranga juridica para
restauracao ecoldgica sdo os indicadores ecolégicos (ou outros tipos de indicadores de resultado),
manuais de restauracao (que indicam metodologias e passo a passo para implementacdo), além
de projetos para definicdo de modelos tedricos ou praticos por meio de Unidades Demonstrativas
(UDs) utilizando diferentes técnicas de restauracao.

Apesar de todos os estados ja terem regulamentacdes que contemplem o CAR, o PRA ainda
precisa de atencao. No momento da finalizacao desse estudo, a Bahia é o estado que ja possui
regulamentacdes relacionadas ao PRA; Tocantins esta com uma minuta de lei que contemplara o
PRA; Piaui e Maranhdo ainda precisam avancar neste quesito.

0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) geral ja estd regulamentado em quase todos os estados
do Matopiba. Estdo trabalhando na elaboracao de zoneamentos especificos para os biomas
contemplados em cada estado, destaque para o Cerrado que é o alvo principal deste relatério.

Na Tabela 2 é apresentado o levantamento das politicas e regulamentagdes especificas de
restauracdo de cada um dos estados do Matopiba.

Tabela 2. Levantamento das politicas e regulamentagdes de restauracao dos estados do Matopiba.

Politicas Especificas de Restauracao

* Portaria SEMA-MA n° 13/2013: Regularizagao ambiental de atividades agrossi-
vilpastoris.

* Lei Estadual n® 10.276/2015: Institui o Programa de Adequagdo Ambiental de
Propriedade e Atividade Rural.

MA * Decreto Estadual 32.361/2016: Delega competéncias para a Secretaria de Estado
da Agricultura Familiar (SAF) relacionadas as agdes do CAR.

* Portaria SEMA n° 55/2017: Disciplina os procedimentos sobre CAR e atualizacdo
de dados cadastrais no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR,
no ambito da SEMA.
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Politicas Especificas de Restauracao

* Decreto n° 33.662/2017: Criacao do Comité de acompanhamento do processo de
implementagdo do CAR no Maranhao.

* Portaria SEMA n° 18/2020: Disciplina os procedimentos para andlise e validagdo
do CAR, referente aos imoveis rurais acima de 4 modulos fiscais inseridos no
MA SICAR.

* Lei n° 10.316/2015: Institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do
Maranhao.

* Lei n° 11.269/2020 - Institui o ZEE do Bioma Amazdnico do Maranhao

* Instrucao Normativa Naturatins n2 04/2012: Institui normas técnicas para o
CAR.

TO * Resolugdo COEMA N° 61/2015: Dispde sobre o Cadastro de Imoveis Rurais para
Doacao em Unidade de Conservagao (CIDUC).

* Lei n® 2.656/2012: Institui o ZEE do Tocantins.

* Lei Ordindria Estadual n° 6.132/2011: Institui o Programa de Regularizagdo
Ambiental de Propriedades Rurais do Piaui, cria o CAR.

* Lei n° 7193/2019: Dispde sobre o consumo de matéria-prima florestal e as
modalidades de cumprimento da reposicao florestal obrigatéria no Piaui.

Pl * Instrucdo Normativa SEMAR n° 05/2020: Institui diretrizes técnicas e os

procedimentos referentes a autorizacdo de supressao de vegetacao nativa e a
outras autorizacoes florestais.

* Decreto n° 14.504/2011: Institui a Comissao Interinstitucional Coordenadora do
ZEE do Piaui - CICZEEPI.
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Politicas Especificas de Restauracao

BA

* Decreto n°. 15.180/2014: Regulamenta a gestdo da vegetacdo, a conservagdo
da vegetacao nativa, o Cadastro Estadual Florestal de Imadveis Rurais (CEFIR), e
dispde acerca do PRA dos Imoveis Rurais da Bahia.

* Lei n° 10.431/2006: Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade da Bahia.

* Lei n°. 13.597/2016: Institui o PRA dos Imdveis Rurais.

* Lei n° 13.223/2015: Institui a politica estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) e o Programa Estadual de PSA.

* Decreto n° 18.140/2018: sobre autorizagao de supressdo de vegetagao.
* Decreto n° 14.024/2012: sobre recursos hidricos.

* Portaria Inema n2 22.078/2021: Disp&e sobre a aprovacéo da localizagdo da RL
na Bahia.

* Decreto Estadual n® 14.530/2013: sobre implementacao do ZEE da Bahia.

Fonte: Agroicone (elaboragdo propria).

Existem manuais de restauracdo no Tocantins e na Bahia e ainda hd espaco de melhoria neste
ponto, principalmente no que se refere a regulamentacdo desses manuais. Outro assunto que
carece de acoes e politicas sao modelos e Unidades Demonstrativas (UDs) para restauragao, com
foco no aprendizado das técnicas mais assertivas para diferentes caracteristicas de drea. Apenas a
Bahia possui dreas demonstrativas que visam o conhecimento aplicado das técnicas de restauracao.
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5

POLITICAS

PUBLICAS QUE FAZEM
A RESTAURACAO
AVANCAR NO BRASIL



5.1 Benchmarking para aperfeigoamento de politicas
publicas

Considerando todo o panorama da situacao atual da regido do Matopiba no que se refere a
restauracao ecoldgica, incluindo os aspectos técnicos e legais, foi realizado um levantamento de
iniciativas governamentais para restauracao ecolégica que possam servir como referéncias para
desenvolvimento de novas solugdes para os problemas e gargalos identificados.

Desta forma, esse levantamento de iniciativas foi feito através de um benchmarking de politicas
para restauracao ecoldgica - considerando que benchmarking é o processo de buscar e analisar
melhores praticas para implanta-las, com adaptacdes. A Figura 13 ilustra de maneira resumida as
etapas do desenho de politicas publicas e os respectivos tipos de indicadores utilizados. De acordo
com a Figura 13, a elaboracao do benchmarking contribui para as etapas de “definicao de agenda”
e “formulacdo” da politica pablica pois possibilita a compreensao do contexto em questdo e as
problemdticas envolvidas, e ainda aponta possiveis alternativas e solugdes inovadoras inspiradas
em iniciativas ja existentes, o que é fundamental para avancgar na tomada de decisao.

DEFINICAO
DE AGENDA
Percepcao e defincao

INDICADORES SOCIAIS o
/ de questdes publicas

FORMULAGAO
Diagnéstico e
desenho de

programas

PROBLEMAS
E DEMANDAS

SOCIAIS

_INDICADORES DE
DIAGNGSTICO DE PUBLICO-ALVO
CAPACIDADE DE GESTAO, ETC.

AVALIACAO

Andlise de resultado TOMADA DE DECISAO

e impactos, decisao
sobre continuidade/
inicio do ciclo

INDICADORES DE \ TOMADA DE DECISAO

Sobre programas e
publicos-alvo

I INDICADORES DE
AVALIAGCAO DE RESULTADOS Sobre programas e MONITORAMENTO DE

publicos-alvo PROCESS0S-CHAVE

Figura 13. Etapas de criacao de uma politica puablica e os respectivos indicadores para
desenvolvimento de cada uma delas. Fonte: Jannuzzi (2017: 151)%.

26 JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil. Conceitos, fontes de dados e aplicagées. 6 ed. Sao Paulo: Alinea, 2017.
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Destaca-se que a andlise de politicas sobre restauracdao apresentada aqui é inédita e nao
exaustiva. Neste estudo foram consideradas “iniciativas” todas as politicas publicas levantadas
no benchmarking, que vao desde politicas abrangentes até projetos e normativas especificas. As
informacdes levantadas nao existiam de maneira sistematizada e aqui elas sao apresentadas e
analisadas. Nao foi simples levantar as informacoes e foi desafiador organiza-las de maneira a
colaborar para agenda de restauracao ecologica no pais. Ainda, este estudo avangou em desenvolver
um modelo analitico, podendo ser compilado mais conteddos e ampliadas as analises de acordo
com diferentes objetivos de uso, pois as informagdes sdo dinamicas e as analises podem ser
melhoradas continuamente. De qualquer forma, esse benchmarking contribui significativamente
para apoiar politicas publicas para restauragao no Brasil.

5.1.1 Iniciativas levantadas

Foi feito o levantamento de 58 iniciativas relacionadas com restauracdo ecologica realizadas em
todas as regides do Brasil, por organizagdes publicas e privadas, nacionais e internacionais. No
total, foram levantadas iniciativas de 15 estados (TO, PA, CE, PI, MA, BA, GO, MT, ES, SP, RJ, MG,
PR, SC, RS) mais o Distrito Federal.

As iniciativas levantadas sao apresentadas em arquivo Excel, na planilha nomeada como
“Benchmarking de politicas puablicas sobre restauragao ecolégica” disponiveis no site da Agroicone.
Foram adicionados elementos a respeito das informacdes gerais da iniciativa, elementos para
andlise, areas de atuagao e outras informacoes.

A natureza das iniciativas foi classificada como Politica Pablica, Programa ou Projeto conforme
detalhado na Figura 14. Das 58 iniciativas, 23 se referem a projetos, 23 a programas e apenas 12
foram classificadas como politicas publicas.

POLITICAS
. PROGRAMA PROJETO
PUBLICAS
12 iniciativas 23 iniciativas 23 iniciativas
S&o iniciativas que, em geral, Conjunto de projetos ou de Conjunto de atividades
estdo ligadas ao Estado a partir ages, administrados de empreendidas para atingir um
de demandas da sociedade. £ maneira integrada, de objetivo especifico. E temporario e,
um conceito mais abrangente forma que geram beneficios normalmente, dnico e exclusivo.
que no contexto administrativo que ndo existiriam caso os Q.“af_‘(f" olotgeFlvo ddo p_rOJgtope
pode englobar um conjunto de projetos nao fossem atingido, ele deixa de existir. Por
projetos, programas e atividades administrados €T Femporaz_o, gsualmenF & zpos
realizadas pelo governo. conjuntamente. atingir o objetivo, a equipe de

trabalho do projeto é desfeita.

Figura 14. Descricdo de cada natureza das iniciativas e a quantidade de iniciativas enquadradas
em cada uma delas. Fonte: Agroicone (elaboracao propria).

27 A planilha integra o estudo completo, disponivel no site da Agroicone: https://www.agroicone.com.br/portfolio/panorama-matopiba.
Acesso ao documento pelo QR Code informado na folha de rosto desta publicagao, na pagina 3.
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As iniciativas foram divididas em 13 dareas de atuagao - a quantidade de iniciativas em cada
area de atuacdo é apresentada entre parénteses e cada iniciativa pode contemplar mais de uma
area de atuacao: educacao ambiental (25), assisténcia técnica para restauragdo (32), capacitacao
técnica para restauracdo (27), guia/manual de técnicas de restauracdo (15), planejamento de
areas prioritarias (22), monitoramento de dreas recuperadas e conservadas (28), criacao de fundo
(6), financiamento (19), Pagamento por Servicos Ambientais - PSA (12), imposto ambiental (2),
vinculo com CAR (24), vinculo com PRA - recuperacdo de APP, RL ou dreas de uso restrito (29),
recuperagao produtiva - acesso a mercado, ex.: SAF (29).

Em relacdo aos elementos de andlise, as iniciativas levantadas foram qualificadas em 4 categorias de
acordo com as fases da restauracao ecologica e as areas de atuagdo preestabelecidas neste trabalho,
exceto a area de educagdo ambiental que é transversal nas fases de restauragao, conforme descrigao
abaixo. Das iniciativas levantadas, em alguns casos, uma mesma iniciativa engloba mais de uma
categoria, a depender do tamanho, extensao e investimento das iniciativas.

PLANEJAMENTO
37 iniciativas
Fase de planejamento _ Planejamento
~ Areas pri rias
da restauragao
ecologica e conservagao,

Vinculo com CAR

como por exemplo a
definicao de dreas
prioritarias.

IMPLEMENTACAO
46 iniciativas

R e e

Vinculo com PRA
(recuperacao de APP, RL
ou areas de uso restrito)

Fase de
implementacao da
restauragdo ecolégica,
como por exemplo

metOdOqulas’ doagoes Recuperacao produtiva
de insumos. (acesso a mercado, ex.: SAF)

-

EDUCACAO AMBIENTAL
2

5 iniciativas

\

MONITORAMENTO E

AVALIACAO DE
RESULTADOS

32 iniciativas

Monitoramento de
areas recuperadas e

Fase de monitoramento e
avaliacdo de resultados da
restauragao ecolégica e
conservagao, como por

Guia/ manual de técnicas
- . de restauracao
guias de monitoramento,

exemplo a criacdo de
definicao de indicadores.

conservadas

24 iniciativas

Pagamento por Servicos

Iniciativas que Ambientais (PSA)

financiam a restauragdo

ecoldgica e conservagao.

Por exemplo Pagamento

por Servicos Ambientais
(PSA), ICMS Ecoldgico,

Certificagdes

Financiamento

Criacao de fundo

Imposto ambiental

/

Figura 15. Categorias criadas de acordo com as fases da restauracao ecolégica e as areas
de atuacao preestabelecidas neste trabalho (caixas verdes); e a quantidade de iniciativas
enquadradas em cada categoria. Fonte: Agroicone (elaboracdo propria).
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5.1.2 Analise de relevancia e impacto

A partir das reunides realizadas com as secretarias de meio ambiente de cada estado do Matopiba,
foram identificados os principais gargalos que dificultam a restauracdo ecologica em escala na
regido. Na Tabela 3 esses gargalos foram sintetizados junto com possiveis acdes de melhoria e
iniciativas levantadas no benchmarking. Desta forma, é possivel selecionar as iniciativas que sao
relevantes para os estados, isto é, que respondem aos seus problemas atuais.

Tabela 3. Principais problemas para restauracdo identificados nos estados do Matopiba, sugestdes
de possiveis acoes de melhoria e iniciativas de referéncia.

Principais problemas
identificados

Possiveis agoes de melhoria

Iniciativas de referéncia

Falta de mecanismos de
monitoramento (sistema
integrado, imagens de
satélite, base de dados
proprios)

Melhorias em questdes de
Tecnologia da Informacao
(TI): criacdo de sistema
integrado, imagens de
satélite, base de dados
proéprios. Esse tipo

de melhoria pode ser
interessante para suprir a
diminuicao da equipe de
técnicos nas secretarias

Programa Nascentes,
Sistema Informatizado
de Apoio a Restauracao
Ecologica (SARE) e
Indicadores ecolégicos
(SP)

Auséncia de
regulamentacao e
manual do PRA

Elaboragao de manual e
regulamentacdes para PRA
e outras ferramentas de
fomento

PRA (MG)

Auséncia de
assisténcia técnica
e acompanhamento
periédico

Visitas técnicas periodicas
(maior equipe no governo
ou terceirizacdo), recursos
digitais

Reflorestar (ES)

Auséncia de projetos
de restauragdo para
propriedades privadas

Contato com os proprietdrios
para entender demandas e
possiveis incentivos

Reflorestar (ES)
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Principais problemas
identificados

Possiveis agoes de melhoria Iniciativas de referéncia

Falta de engajamento

e conscientizagao P b

dos produtores para POSSIVeIS Incentivos. Conectando Florestas (SP/
~ Restauracao produtiva RJ

restauracao )

Entender demandas e Reflorestar (ES)

Contratagao ou alocacao de
Dificuldade na andlise e equipe técnica para dedicar-
validacao do CAR se exclusivamente a analise
e validacdo do CAR

PCI (MT)

Falta de recursos Sistema Estadual de
Recursos externos e REDD+ e PC| (MT)

financeiros para <
: N compensacgao de multas
restauracao Programa Nascentes (SP)

Fonte: Agroicone (elaboracdo prépria).

Além da relevancia, considerando os gargalos levantados nos 4 estados, também é possivel
fazer uma andlise de impacto das iniciativas levantadas no benchmarking escolhendo variaveis
como escala territorial, que indica a jurisdicdo (municipio, estado, bacia, etc.) ou a quantidade
de hectares a qual a iniciativa se aplica, e a abrangéncia, que indica a quantidade de dreas de
atuacao a qual a iniciativa se aplica. As analises de impacto exigem aprofundamento analitico nas
politicas levantadas.

Duas iniciativas de sucesso que estimulam, incentivam e apoiam a restauracao ecoldgica sao
apresentadas nos boxes abaixo: o Programa Nascentes (SP) e a Estratégia Produzir, Conservar e
Incluir - PCI (MT).
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Programa Nascentes - Sao Paulo

0 Programa envolve a participacao de diferentes entidades, entre elas 12 secretarias
estaduais de Sao Paulo e outros 6rgaos publicos, empresas privadas, representantes da
sociedade civil, proprietdrios de terras e restauradores.

Os investimentos sao voltados especialmente para a protecao e recuperacao de areas
de matas ciliares, nascentes e olhos-d’agua, mas também atua visando o aumento da
cobertura de vegetacao nativa em mananciais, além do plantio de drvores nativas e
melhoria do manejo de sistemas produtivos em bacias formadoras de mananciais®.

0 Nascentes conta com trés principais instrumentos. Um deles é a chamada Prateleira
de Projetos, uma lista de iniciativas de restauracdo ecolégica aprovadas por uma
Comissao Interna. A lista apresenta o local e a estratégia de restauracao definidos que,
em geral, sao propostos por ONGs e empresas do setor ambiental. Outra ferramenta
é 0 Banco de Areas Disponiveis para Restauracdo, que retine as APPs desprovidas de
vegetacdo em areas publicas e privadas disponiveis para restauragdo. Esses locais
foram disponibilizados por meio de declaracdo feita no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
ou diretamente pelo 6rgao responsdvel por elas. Existem areas disponiveis em Unidades
de Conservacao (UCs) estaduais e assentamentos de reforma agraria. Como resultado
da parceria entre o Programa Nascentes e Fundacao Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), ja foram autorizadas a restauragdo ecolégica de 796,64 hectares®.
Ha ainda a Conversdo de Multas em Servicos Ambientais, que possibilita que multas
administrativas sejam convertidas em servios ambientais através de projetos de
restauracao do Programa. Além disso, o Programa Nascentes possui certificado e selo,
permitindo que as marcas atuantes se associem publicamente ao Programa.

A meta estabelecida no inicio do Programa de 20.000 hectares em restauragao para
2020 foi superada, os nimeros de abril de 2021 apontam que atualmente sao 22.710
hectares em restauracdo acompanhados pelo Programa®.

28 Sao Paulo, Programa Nascentes; 2021. Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/programa-
nascentes/. Acesso em 10 jun 2021.

29 Sao Paulo; 2020. Programa Nascentes bate meta com 20 mil hectares em restauragao. Disponivel em: https://www.
saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/programa-nascentes-bate-meta-com-20-mil-hectares-em-restauracao/. Acesso em
10 jun 2021.
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Estratégia: Produzir, Conservar e Incluir (PCl) - Mato Grosso

A iniciativa tem como objetivo captar recursos para o Estado de Mato Grosso a fim de
expandir e aumentar a eficiéncia da producdo agropecuaria e florestal, a conservacdo
dos remanescentes de vegetacao nativa, a recomposicao dos passivos ambientais, a
inclus@o socioeconémica da agricultura familiar, e a reducdo de emissdes e sequestro de
carbono mediante o controle do desmatamento e o desenvolvimento de uma economia
de baixo carbono®.

A Estratégia: Produzir, Conservar e Incluir (PCl) estabelece um conjunto de metas para
auxiliar no cumprimento de seus objetivos. No eixo “Produzir” foram estipuladas as
seguintes metas: recuperar 2,5M ha de dreas de pastagem de baixa produtividade até
2030; aumentar a produtividade de 50 para 95 kgcw/ha/ano até 2030; ampliar a drea
de graos em areas de pastagem degradada de 9,5 para 12,5 milhdes de hectares até
2030; aumentar a producao de graos de 50 para 92M ton até 2030; ampliar a drea sob
manejo florestal sustentdvel de 2,8 para 6M ha até 2030; ampliar a area de florestas
plantadas em areas ja abertas de 317 mil para 800 mil ha até 2030; e aumentar
a produgdo de madeira plantada de 4,9M m?* para 11,75M m? até 2030. J& no eixo
“Conservar” as metas foram: manter 60% da cobertura de vegetacao nativa do Estado
de Mato Grosso; reduzir em 90% o desmatamento na floresta tendo como referéncia a
linha de base: 2001-2010 (PRODES) de 5.714 km?, alcancando 571 km*ano até 2030;
reduzir em 95% o desmatamento no cerrado tendo como referéncia a linha de base
de 3.016 km* (SEMA), alcancando 150 km*ano até 2030; eliminar o desmatamento
ilegal até 2020; compensar 1M ha de area passivel de desmatamento legal; cadastrar
90% dos imaveis rurais (CAR) até 2016; validar 100% dos CAR até 2018; recompor
1M ha (100%) de APP degradada até 2030; e regularizar 5,8M ha (100%) de Reserva
Legal, sendo 1,9M ha por recomposicao, até 2030. E no eixo “Incluir” foram definidas
as seguintes metas: ampliar o atendimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) da agricultura familiar de 30% para 100% das familias até 2030; aumentar
participagao da agricultura familiar no mercado interno de 20% para 70% até 2030;
ampliar participacao dos produtos de agricultura familiar nos mercados institucionais
de 15% para 30% até 2030; aumentar o acesso a crédito de R$ 41 milhdes para R$
1,3 bilhdes/ano até 2030; e realizar a regularizagao fundidria de 70% dos lotes de
agricultura familiar até 2030%.

30 Estratégia PCl; 2021. Disponivel em: http://pci.mt.gov.br/. Acesso em 14 jun 2021.
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A estratégia surgiu de uma construcdo coletiva e participativa envolvendo o setor
publico, o setor privado e o terceiro setor. Visando a implementacao da estratégia, por
meio do Decreto n® 468 de 31/03/2016, foi criado o Comité Estadual da Estratégia:
Produzir, Conservar e Incluir (CEEPCI) e estabelecida sua estrutura organizacional. O
CEEPCI é também uma forma do Governo fazer o acompanhamento da estratégia®.

As secretarias coordenadoras de cada eixo tematico sdao: Casa Civil, responsavel
pela coordenacao geral da Estratégia PCl; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico (SEDEC), que atua no eixo “Produzir”; Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA/MT), que opera no eixo “Conservar”; Secretaria de Estado de Agricultura Familiar
(SEAF), que age no eixo “Incluir”; e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG), que é responsavel pelo planejamento®.

Em 2019, a Estratégia PCl foi reestruturada e deu-se inicio a uma nova fase. Através
do Decreto n°® 46 de 27/02/2019 foi definido que a implementacao da estratégia se
daria em parceria com entidade privada sem fins lucrativos, denominada Instituto PCI.
Dessa forma, possibilitou-se oferecer ao Estado do Mato Grosso um instrumento de
articulacao publico privada e de captacao e gestao de recursos, transparente e eficiente
na implementagdo de programas e projetos®.
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A restauracdo ecologica no Matopiba enfrenta muitos problemas que dificultam, e muitas vezes
inviabilizam, a sua realizacao em escala de paisagem. A restauracdo é uma atividade pouco
implementada devido aos numerosos gargalos e aos elevados custos®'.

Um desses gargalos para a restauracao ecologica no pais é o desalinhamento e lacunas de
politicas publicas e em especial a morosidade para implementacdo completa do novo Cadigo
Florestal. Para enfrentar isso é preciso tornar as legislacbes mais claras e apoiar o trabalho de
monitoramento e fiscalizagdo. Isso exige equipe técnica e outros recursos nos 6rgaos ambientais,
que sao fundamentais para regularizacao ambiental.

Ha outros gargalos na cadeia da restauracdo ecolégica, como a falta de engajamento, a baixa
demanda por restauragao, baixa diversidade e nimero de sementes nativas produzidas, pouca
divulgacdo do conhecimento técnico, falta de informagdes sobre o comportamento silvicultural das
espécies nativas regionais, pouca mao-de-obra capacitada, falta de melhoramento genético nas
espécies nativas com aproveitamento econémico e auséncia de incentivos financeiros ou outras
contrapartidas econdmicas voltadas a restauragao®'.

Promover o fortalecimento da cadeia produtiva da restauracao e a implementacdo do Novo
Codigo Florestal sao fatores cruciais para o crescimento da atividade. Para isso, algumas acdes
precisam ser tomadas e incentivadas com a ajuda de diferentes atores (governo, produtores,
ONGs, cooperativas, consultorias técnicas, instituicdes de ensino e pesquisa, entre outros), como a
disseminacdo do conhecimento técnico, o incentivo a producdo de mudas e coletas de sementes, o
incentivo de plantios com finalidade econdmica, o desenvolvimento de estratégias de comunicagao
para promover o setor de restauracao, o desenvolvimento de novas linhas de crédito e a promogao
das linhas existentes®'.

Na regido do Matopiba ha déficits de Area de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal
(RL) e areas pouco produtivas que podem ser destinadas para a recuperacao da vegetacdo nativa.
Comecar com a recuperagao dos 327mil ha de APP é uma boa meta inicial para um programa
amplo de restauracao. A cadeia da restauracdo que seria desenvolvida por essa demanda ajudaria
inclusive a baixar custos para restauragdo de outras areas. Se a restauragao for focada em APPs
que estejam em propriedades de cultivo de soja agregaria ainda mais foco de atuacao, pois trata-
se de um universo bem pequeno frente a todas as propriedades e dreas do Matopiba.

A andlise de politicas publicas, principalmente o benchmarking, foi um exercicio bastante
enriquecedor para entender as situagdes nas secretarias de meio ambiente de cada estado do
Matopiba e as boas experiéncias em outros estados. Também foram identificados gargalos tanto
no nivel federal quanto regional (regido do Matopiba) que dificultam a restauracao ecolégica em
escala, o que representa um desafio com o qual novos projetos deverao lidar.

31 Antoniazzi, Laura; Sartorelli, Paolo; Costa, Karine; Basso, lara. “Restauracao florestal em cadeias agropecuarias para adequagao
ao codigo florestal: andlise econdmica de oito estados brasileiros”. Agroicone: INPUT Brasil. Sdo Paulo: 2016.
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Como j4a destacado, essa ampla andlise de politicas de restauragao tem sido uma lacuna, por isso
acredita-se que o conteddo aqui apresentado sera (til para diversas organizagdes que podem usar
e contribuir para este estudo, tornando o benchmarking uma ferramenta dindmica ao receber
novas contribuicoes.

Identificou-se que grandes avancos em politicas publicas de restauracao foram conseguidos por
meio de projetos financiados com recursos externos, como os projetos Mata Ciliar de Sao Paulo e
o Parana Biodiversidade. Esses projetos, além de intervengdes concretas em restauragao no chao,
contribuiram para criar regulamentacées e capacidades nos 6rgaos publicos, deixando importante
legado. No entanto, indica que recursos do orcamento publico ndo sdo suficientes para trabalhar
a agenda de restauracdo, mesmo nos estados mais ricos do pais.

Essa falta de recursos orcamentarios para restauracao indica que a agenda ndo tem sido
prioridade para governos, mas pode ser compensada com mecanismos financeiros privados ou
mistos, considerando inclusive recursos internacionais, dada a importancia do tema globalmente.
Nesse sentido, alternativas como as desenvolvidas por Mato Grosso (Estratégia PCl) e Para (Plano
Estadual Amazénia Agora - PEAA) podem trazer liges importante para o Matopiba.

A preservacdo da vegetacdo na regidao impacta diretamente nos recursos hidricos e,
consequentemente, na producdo agricola, além de ser obrigacao legal no caso das APPs. Assim, faz
todo sentido o setor produtivo investir na agenda de restauracao em escala e, para isso, politicas
publicas de apoio sao peca fundamental. Uma regido em desequilibrio ecoldgico é prejudicial para
o bem-estar da populacdo e para o desenvolvimento econémico local e a pressdo por producao
sustentdvel é crescente. Os estados do Matopiba podem e devem apoiar significativamente a
agenda da producao sustentavel, incluindo a restauragao ecologica.
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Sobre a Agroicone

A Agroicone é uma organizacao que gera conhecimento e
solucdes para transformar o setor agropecuario, contribuindo
para os desafios globais no qual estd inserido. Atua em
cinco areas estratégicas: i) comeércio internacional e temas
globais; ii) sustentabilidade e inteligéncia territorial; iii)
politicas publicas; iv) negocios, mercados e financiamento;
e v) tecnologias em cadeias agro. A Agroicone é formada
por uma equipe multidisciplinar, com vasta competéncia
nas areas econdmica, regulatéria/juridica, territorial,
socioambiental e de comunicacao.

Mais informacdes: www.agroicone.com.br

Sobre o Land Innovation Fund

Resultado de um aporte inicial da Cargill e com gerenciamento
a cargo da Chemonics International, o Land Innovation
Fund apoia iniciativas que promovam uma cadeia produtiva
da soja sustentavel, livre de desmatamento e conversao de
vegetacao nativa, e que gerem impacto econémico e socio-
ambiental positivo em areas agricolas de trés biomas
prioritarios na Ameérica do Sul: Cerrado, Gran Chaco e
Amazénia.

O Fundo fomenta inovacgbes que gerem aumento
de produtividade por meio de prdticas sustentaveis,
mecanismos e abordagens que incentivem produtores a
conservar e restaurar florestas e vegetacbes nativas e
acoes capazes de mobilizar redes e recursos em prol da
transformacao da cadeia produtiva da soja.

Mais informacodes: https://www.landinnovation.fund

ISBN: 978-85-5655-010-1
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