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En las ultimas décadas, los avances tecnoldgicos en la preparacion del suelo, de las semillas y de la
cosecha han provocado una revolucion agricola en Brasil y llevado al pais al liderazgo tecnoldgico
en la siembra de soja, entre otros cultivos. El avance agroindustrial se expandioé rapidamente en
areas del bioma Cerrado, incluidos los estados de Maranhao, Tocantins, Piaui y Bahia. Esta region
ya recibio el titulo de “nueva frontera agricola brasilefia” y es conocida como Matopiba, sigla que
proviene del inicio de los nombres de los estados respectivos.

Uno de los impactos positivos mas importantes de la expansion agricola se refiere a los efectos
econémicos. Sin embargo, sin medidas de control, pueden ocurrir impactos sociales negativos con
relacion a las comunidades locales, como aumento de la desigualdad social, y efectos ambientales
nocivos, como la pérdida de vegetacion nativa, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de Areas
de Preservacion Permanente (APP), en especial en las margenes de cuerpos hidricos, perjudicando
la sostenibilidad de las cuencas. Estos impactos ambientales negativos pueden disminuir
considerablemente, o incluso anular, los efectos econémicos positivos a mediano y largo plazo.

La restauracion ecolégica en haciendas se convierte en una importante herramienta para cadenas libres
de deforestacion y con sostenibilidad de la produccion. El cumplimiento del Nuevo Codigo Forestal es
decisivo para contener la deforestacion, que llegd a casi 500.000 hectareas (ha) en 2020 en Matopiba.

Matopiba tiene un pasivo aproximado de 364.000 hectareas de Area de Preservacion Permanente
(APP) y 1 millén hectdreas de Reserva Legal (RL), que deben obligatoriamente ser recuperadas en
cumplimiento del Nuevo Codigo Forestal. La agenda positiva de restauracion ecolégica, ademds de
los beneficios ambientales, también puede tener sinergias importantes con la inclusion social y la
lucha contra la pobreza, otro desafio de los estados de esta region.

La cadena de suministro de la soja puede traer mas beneficios socioeconémicos directos para la
poblacién local. Una de las formas de hacerlo es insertar en esa cadena productiva mdas productos
y servicios que pueden generar trabajo e ingresos para la poblacion local - y el servicio de
restauracion ecolégica representa eso, trayendo no solo beneficios ambientales, sino también
socioecondmicos.

Este documento es un resumen del estudio completo que se puede encontrar en el sitio web de
Agroicone’. El estudio busca basar el desarrollo de nuevas politicas publicas y proyectos para
restauracion ecolégica, presentando un panorama de la restauracion en Matopiba con informaciones
importantes sobre la situacion actual de la region y sus cuellos de botella. También se presenta un
benchmarking de iniciativas gubernamentales sobre restauracion que pueden ser utilizadas como
referencias de buenas prdcticas para resolver los problemas y cuellos de botella identificados. Estos
relevamientos fueron desarrollados con base en encuestas, entrevistas y consultas a especialistas
de organismos publicos, organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones y organizaciones
privadas que actdan con restauracion.

1 Cédigo QR para acceder al documento en la portada de ese estudio, en la pagina 3.
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El estudio ilustra como aun faltan claridad y buenas regulaciones y normativas sobre la recuperacion
de la vegetacion nativa en Brasil, para que el propietario rural cumpla con sus obligaciones legales.
Las regulaciones y normativas existentes no se implementan y muchas de ellas son confusas,
con términos diferentes entre estados, sin indicadores preestablecidos, lo que provoca una gran
inseguridad juridica que dificulta la restauracion sobre el terreno. Por otro lado, también existen
politicas publicas exitosas que se han implementado en algunas regiones del pais y que pueden
ser utilizadas como referencias en la propuesta de soluciones. Se espera que este estudio pueda
contribuir con la agenda de la restauracion ecolégica en Brasil, compartiendo conocimiento y
experiencias con los formuladores de politicas y otros interesados en el tema.

El estudio es el resultado del proyecto “Politicas publicas para la restauracién de la vegetacion
nativa de Matopiba” desarrollado por Agroicone con el apoyo del Land Innovation Fund (LIF). Y
tiene como objetivo la creacion de politicas publicas para restauracion que faciliten la implantacion
de proyectos por productores rurales. Ademas, el proyecto busca el desarrollo de un ambiente
permanente de aprendizaje y colaboracion para los formuladores de politicas en Matopiba, con
el objetivo de establecer una base para la continuidad de las acciones desarrolladas en pro de la
restauracion.

Panorama de la Restauracion Ecologica en Matopiba y Benchmarking de Politicas Publicas Resumen
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El Cerrado es el segundo bioma mas grande de Brasil, solo detras de la Amazonia. Abarca de
forma continua 11 estados mas el Distrito Federal, ademas de enclaves en otros 3 estados, y
alcanza cerca de 203 millones de hectdreas, lo que representa aproximadamente el 24% del
territorio brasilefio®*“. El Cerrado brasilefio posee la sabana mds rica del planeta, siendo uno de
los hotspots mundiales de biodiversidad. Sin embargo, al menos 137 especies de animales estan
amenazadas y aproximadamente el 20% de las especies nativas y endémicas ya no se encuentran
en areas protegidas®.

(] Limite de los estados

Limite de Matopiba

Bioma
[} Amazonia

Caatinga

[ Cerrado

@ Mata Atlantica
Pampa

B rantanal

Figura 1. Mapa de Brasil con indicacién de los biomas, donde el Cerrado esta representado
por el color anaranjado y la region del Matopiba esta resaltada en rojo.
Fuente: Agroicone (elaboracion propia) con datos del MMA (2019)°.

2 Romeiro, M; Costa, K.; Carneiro Filho, A,; Oliveira M.; Alves, |. “Cerrado: expansao da area de soja”. Sdo Paulo: INPUT Brasil, 2018.7.

3 Ministério do Meio Ambiente (MMA). “O Bioma Cerrado”. Disponible en https:/antigo.mma.gov.br/ biomas/cerrado.html. Acceso el 10
de febrero de 2021.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “Informagdes Territoriais - Mapa dos biomas brasileiros”. 2004. Disponible en https://
bit.ly/3ssGQEI. Acceso el 10 de febrero de 2021.

5 Ministério do Meio Ambiente. “Dados biomas”. 2019. Disponible en https://www.gov.br/mma/pt-br. Acceso el 9 de febrero de 2021.
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https://antigo.mma.gov.br/%20biomas/cerrado.html

La expansion de la frontera agricola brasilefa, que ocurrié a partir de la década del 70, avanzo
significativamente sobre el Cerrado, convirtiéndolo en el segundo bioma de Brasil mas alterado
debido a la ocupacion humana, solo detras de la Mata Atlantica®. De acuerdo con datos publicados
por el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), entre los afos 2001 y 2020 fueron
deforestados 29 millones de hectareas en el Cerrado®.

Una importante region que quedd bastante conocida por la expansion de la frontera agricola
basada en tecnologias de alta productividad fue Matopiba. Los cambios en el uso y la condicion
de la tierra fueron relevantes para la expansion de la actividad agricola. Los cultivos anuales,
estimulados por las nuevas tecnologias de produccion, incluida la irrigacion, han ocupado el lugar
de los pastos nativos extensivos y tradicionales en areas de campos y cerrado. A pesar de la falta
de infraestructura, las caracteristicas del suelo, el régimen favorable de lluvias y, especialmente, el
precio de la tierra, favorecieron el avance de la frontera agricola®’8°.

Matopiba fue demarcado por el Grupo de inteligencia Territorial (GITE) de la Empresa Brasilefia de
Investigacion Agropecuaria (Embrapa) considerando los criterios de los cuadros agrario, agricola,
infraestructura, socioeconémico y natural, siendo la presencia del Cerrado en los estados uno de
los principales criterios. La demarcacion tuvo como objetivo brindar apoyo técnico y cientifico en
cuestiones de gobernanza e inteligencia territorial estratégica™ y, después de eso, viene siendo
promovido como foco y recorte para politicas publicas y privadas.

Estan presentes en ese territorio cuencas hidrograficas que son de gran relevancia para el
abastecimiento hidrico del pais. Son ellas la cuenca del Tocantins-Araguaia que ocupa el 42,1%
de la region (30 millones de ha), el Parnaiba abarcando el 20,16% del area total (14,7 millones de
ha), el Atlantico Nordeste Occidental que se extiende por el 19,61% de la region (14,3 millones de
ha), y el San Francisco que cubre el 18,11% del Matopiba (14,3 millones de ha)™.

6 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Cerrado - OBT, INPE. “Monitoramento do desmatamento no cerrado brasileiro por
satélite”. [s.d]. Disponible en http://bit.ly/3uBkYJ6. Acceso el 26 de febrero de 2021.

7 Embrapa. “Desenvolvimento Territorial Estratégico para regidao do MATOPIBA - Parceria INCRA e Embrapa (MDA e MAPA)". GITE -
Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica. Campinas: 2015. Disponible en http://bit.ly/2NDrkqK. Acceso el 15 de febrero de 2021.

8 Miranda, Evaristo Eduardo, Magalhaes, Luciola Alvez; Carvalho, Carlos Alberto de. “Proposta de Delimitagdo Territorial do MATOPIBA”.
EMBRAPA, Nota Técnica n.° 1, Campinas: 2014.

9 Miranda, Evaristo Eduardo. “MATOPIBA: Caracterizagdo, agendas e agéncias”. Version 8.1, marzo de 2015. Disponible en https://bit.
ly/2nav3ka. Acceso el 10 de febrero de 2021.

10 Miranda, Evaristo Eduardo. “Caracterizacdo territorial estratégica do MATOPIBA”. Version 2.3, Campinas: febrero de 2015. Disponible
en https://bit.ly/3aSsGXA. Acceso el 10 de febrero de 2021.
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Figura 2. Region de Matopiba. Fuente: Agroicone (elaboracién propia) con datos del MMA
(2019)°, Miranda (2015)™, MAPA (2020)™, IPEA (2018)™, IBGE (2020)" data.

11 Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). “Projecées do Agronegécio: Brasil 2019/2020 a 2029/30 - Projegées
de Longo Prazo”. Secretaria de Politica Agricola, Brasilia: 2020. Disponible en http:/bit.ly/3kkM6Y4. Acceso el 16 de febrero de 2021.
12 Pereira, Caroline Nascimento; Castro, Cesar Nundes de; Porcionato, Gabriel Lanza. “Dindmica Econémica, Infraestrutura e Logistica
no MATOPIBA”. Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA): Texto para discusion, Rio De Janeiro: 2018. Disponible en https://
bit.ly/2nav3ké4. Acceso el 11 de febrero de 2021.

13 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “IBGE Cidades”. 2020. Disponible en https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama.
Acceso el 23 de febrero de 2021.
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2.1 Uso y conservacion del suelo

De acuerdo con los datos de MapBiomas - Coleccion 5.0 de 2019, 51 millones de hectareas eran
ocupadas por formaciones naturales forestales y no forestales, representando el 71% del area total
del Matopiba, y 20 millones de hectareas ocupadas por la agropecuaria, lo que equivale al 27,5%
del drea total de la region™.

@ Vegetacion nativa
D Otros

[ Pastos

[ ] Cuerpo de agua
@8 Cultivo perenne
B soja

[0 Cultivo temporal

PA

Figura 3. Uso y conservacion del suelo de Matopiba.
Fuente: Agroicone (elaboracién propia) con datos de MapBiomas - Coleccién 5.0 (2019)%.

El pastoreo es el uso antropico que mas se destaca con 14 millones de hectareas (19,6%), seguido
del cultivo de soja con 4 millones de hectareas (5,8%)". Segun el Laboratorio de Procesamiento de

14 Proyecto MapBiomas - Coleccioén 5.0 de la serie Anual de Mapas de Cobertura y Uso del suelo de Brasil, por su nombre en espafiol. “Uso
e Cobertura Estado & Municipio (V2)". Consultado el 22 de febrero de 2021 a través del link: https:/plataforma.brasil. mapbiomas.org/.
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Imagenes y Geoprocesamiento (LAPIG)™en 2017, el 48% del area de pastoreo del Matopiba estaba
compuesta por pastos degradados (6 millones de hectdreas).

AREAS PROTEGIDAS |=:izui
DE MATOPIBA

@8 Quilombolas

de proteccion integral y uso

sostenible (area de 8,6 millones
unidades de  de hectareas, que representan el
conservacion  11,8% del area total de Matopiba)

2 1 en Matopiba (area de 3,6 millones

de hectareas, que representan el

_tierras 4,9% del area total de Matopiba)
indigenas

44 en 247.000 hectareas (que
. representan el 0,34% del

EitED area total de Matopiba)
quilombolas

Figura 4. Areas protegidas en Matopiba. Fuente: Agroicone (elaboracion propia) con datos del
MA (2020)'¢, FUNAI (2019)", INCRA (2020)@.

Aln con relacion a la situacion agraria de Matopiba, existen 1053 asentamientos abarcando un
area de 4,4 millones de hectdreas (6% del area total de la region), de acuerdo con el Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA). Basado en los datos del Censo Agropecuario
del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) de 2017, hay en Matopiba 324.000
establecimientos agricolas ocupando un area de 33 millones de ha, es decir, el 45% de la regién™.

15 Laboratério de Processamento de Imagens e Georreferenciacdo (LAPIG). “Atlas das pastagens brasileiras”. Disponible en https:/
pastagem.org/map. Acceso el 10 de febrero de 2021.

16 Ministério do Meio Ambiente (MMA). “Download de mapas geograficos”. 2020. Disponible en http://mapas.mma.gov.br/i3geo/
datadownload.htm. Acceso el 9 de febrero de 2021.

17 Fundacio Nacional do indio (FUNAI). “Terras indigenas”. [s.d]. Disponible en http://www.funai.gov.br/index.php/shape. Acceso el 9
de febrero de 2021.

18 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). “Quilombolas”. Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), Brasilia: 2020. Disponible en http://certificacao.incra.gov.br/. Acceso el 9 de febrero de 2021.

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Agropecuario 2017: resultados consolidados. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Disponible en http://bit.ly/2MrtFo8. Acceso el 24 de febrero de 2021.
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2.2 Deforestacion

Entre los afos 2001 y 2020, fueron deforestados 13 millones de hectdreas en Matopiba®. Ese valor
corresponde al 44,8% del area deforestada, en el mismo periodo, en todo el Cerrado (29 millones de ha).

Area (ha)
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y = SE + 07In(x) + 4E + 08
R2=0,7155
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Figura 5. Tasa de deforestacion en Matopiba en los Ultimos 20 afios, con linea de tendencia
logaritmica. Fuente: Agroicone (elaboracién propia) con datos del INPE (2020)°.

Vale resaltar que gran parte de esa deforestacion es legal, autorizada por los 6rganos ambientales,
dado que la legislacion permite apertura del 65% u 80% del area de Cerrado, estando fuera o
dentro de la Amazonia Legal, respectivamente. Sin embargo, a pesar de que es una supresion de
vegetacion legalizada, esta también contribuye al panorama general de pérdida de biodiversidad
y riesgo de desequilibrio ecolégico.

Segln datos del INPE, los estados que mas contribuyeron para la deforestacion acumulada en
Matopiba de 2001 a 2020 fueron Maranhdo y Tocantins, con aumento de la participacion del
altimo entre 2011 y 2020 (Figura 6).
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Figura 6. Areas deforestadas en las Gltimas dos décadas (2001-2010 y 2011-2020) en los estados
de Matopiba (en hectdreas). Fuente: Agroicone (elaboracion propia) con datos del INPE (2020)°.

A pesar de que Matopiba tiene el 71% de su area ocupada por formaciones naturales forestales y
no forestales, la region es una de las principales responsables por la pérdida de la biodiversidad
del Cerrado y, por eso, la preocupacion sobre los impactos ambientales de la expansion de la soja
en la region han ganado evidencia.

2.3 Aspectos econémicos

Segun datos del IBGE, el Producto Interno Bruto (PIB) del afo 2018 en la region de Matopiba fue
de R$ 116.000 millones, correspondiendo al 1,7% del PIB brasilefio (R$ 7 billones). Ya el PIB per
cdpita del mismo afo en la region de Matopiba fue de R$ 18.029,35, cerca de la mitad del PIB per
cdpita brasilefio (R$ 33.593,82), lo que indica bajo desarrollo local de la region.

El sector agricola influye directamente en la economia de la regién de Matopiba. Gran parte de
los municipios donde hay mayor ndmero de areas plantadas de soja poseen los mayores valores
de PIB municipal, incluyendo el PIB y el PIB per cdpita, lo que indica la relevancia del sector en el
desarrollo econémico regional. A pesar de esto, hay criticas de que no hubo desarrollo social?’ y
hay impactos que aun deben investigarse mejor.

20 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “Produto Interno Bruto dos Municipios”. 2018. Disponible en https://bit.
ly/2nav3k4. Acceso el 23 de febrero de 2021.

271 Russo Lopes, Gabriela & Bastos Lima, Mairon & Reis, Tiago. (2021). Revisitando o conceito de mau desenvolvimento: Inclusdo e
impactos sociais da expansao da soja no Cerrado do Matopiba. World Development. 139. 105316. Disponible en https://bit.ly/3dNKvbU.
Acceso el 26 de febrero de 2021.
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La preocupacion por una expansion sostenible de la agricultura en la region es de suma relevancia,
considerando que la produccion en Matopiba tiende a crecer adn mas. A fin de que la biodiversidad
de la region no sea severamente perjudicada con el aumento de la produccién de granos, es de
extrema importancia que se adopten politicas publicas para evitar al maximo posible la conversion
(deforestacion) de nuevas areas de vegetacion nativa. Ello, con la promocién de la expansion sojera
en dreas ya legalmente abiertas; y haciendo con que areas nativas deforestadas sean recuperadas,
con un enfoque especial en aquellas que poseen la obligacion legal de recuperacion, como las
Areas de Preservacion Permanente (APP) y las Reservas Legales (RL).
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Es importante que la restauracion ecoldgica ya no sea un problema para los productores, sino que
se entienda como la provision de servicios ecosistémicos importantes y como una oportunidad de
generacion de ingresos para mejorar la calidad de vida de los productores y las comunidades del
entorno. De esta forma, con mayor compromiso de las personas, el nimero de areas restauradas
o0 conservadas aumentara, lo que contribuird para la conservacion de la biodiversidad.

Desde el punto de vista legal, las areas prioritarias deben ser aquellas donde existen pasivos
ambientales, como las APP y las RL que han sido deforestadas y degradadas, en especial APP
por no ser pasibles de compensacion. La implantacién del Catastro Ambiental Rural (CAR) es un
gran aliado para identificar esos déficits de las APP y RL y establecer maneras de restaurar y
regularizar esos pasivos.

No hay dudas sobre cudn beneficiosa y relevante es la restauracion en el aspecto ecolégico,
principalmente en relacion con los servicios ecosistémicos como proteccion de los suelos, de los
manantiales hidricos, y de la biodiversidad. Ademas, el Cerrado actia en la regulacion del ciclo
hidroldgico, en la sustentacion del microclima y en la captacién y stock de carbono®.

Segun estimaciones de Guidotti et al. (2017), la cantidad de vegetacion nativa excedente es mucho
mayor cuando comparada con los déficits - casi 24 veces mayor que el déficit de RL de 1 millén,
totalizando de 24,1 millones de ha, lo que indica importancia de mecanismos de compensacion.
El pasivo de APP, areas que realmente necesitan ser restauradas, suma 364.000 ha, con amplio
liderazgo de Tocantins (183.000 ha), seguido de Maranhao (97.000 ha) y Bahia (62.000 ha),
mientras que en Piaui hay menos de 21.000 ha.

Tabla 1. Déficit de RL y APP y vegetacion nativa excedente de la region de Matopiba, separados
por estados.

Déficit de Déficit Vegetacion nativa
RL (ha) de APP (ha) excedente (ha)
Maranhao 416.869 97.218 7.385.553
Tocantins 418.514 183.302 7.448.770
Piaui 34.961 21.747 3.393.881
Bahia 159.496 62.085 5.908.545
Total 1.029.840 364.351 24.136.748

Fuente: Agroicone (elaboracion propia) con datos de Guidotti et al. (2017)%.

22 SEMA-DF, 2017. Plano Recupera Cerrado - Uma avaliagdo das oportunidades de recomposicao para o Distrito Federal. 99 p.

23 Guidotti, V. Freitas, F. L. M. Sparovek, G. Pinto, L. F. G. Hamamura, C. Carvalho, T. Cerignoni, F.(2017) Ndmeros Detalhados do Novo
Codigo Florestal e suas Implicagdes para os PRAs. Sustentabilidade em debate, Nimero 5 - Piracicaba, SP: Imaflora. 10 p.
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Cabe destacar que estos valores de déficit y vegetacion nativa excedente son estimaciones de
2017. Para contar con un valor mds preciso son necesarios datos de validacion del CAR u otras
herramientas de andlisis. Ademds, la concentracion de pasivos acompafa espacialmente las dreas
ocupadas por la soja (Figura 7).
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Figura 7. Déficit de APP (imagen A), déficit de RL (imagen B) y excedente de vegetacion nativa (imagen C)
por municipio en Matopiba. Fuente: Agroicone (elaboracion propia) con datos de Guidotti et al. (2017)

Es muy importante entender lo que hoy se denomina la cadena de valor de la restauracién
ecologica, término que considera la optica de explicitar e incentivar la importancia econémica
como empleos y negocios generados. Evaluar la cadena de valor de la restauracion también ayuda
a encontrar cuellos de botella y formas de intervencién.

Hay eslabones basicos de la cadena, que se definen por la propia naturaleza de la actividad de
restauracion, y el ambiente de contorno, con aquellas etapas que interfieren indirectamente en la
cadena. La cadena basica de restauracion ecologica estd formada por la planificacion, recolecta
de semillas y produccién de mudas, plantaciones, manejo y monitoreo, y comercializacion. Hacen
parte del ambiente de contorno, Investigacion y Desarrollo (I+D), érganos reguladores, otros
insumos y financiacion y mercados. Como en todo andlisis de cadenas de valor, la coordinacién
entre los agentes es muy importante y puede ser desarrollada y mejorada de diversas formas,
por medio de organizaciones especificas para ello, como por ejemplo las asociaciones y entidades
precompetitivas. La coordinacién también puede ser ejecutada por los propios agentes/eslabones
de la cadena (Figura 8).
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Figura 8. Esquema simplificado para representar la cadena de la restauracion ecoldgica,
agentes y ambiente de contorno. Fuente: Agroicone (elaboracién propia).

El Cerrado tiene particularidades ecolégicas por contener una diversidad de ecosistemas
(técnicamente también llamado fitofisionomias) no forestales, con vegetaciones que engloban
formaciones forestales, de sabana y campestres. La floresta representa dreas con predominio
de especies arbéreas. La sabana se refiere a areas con drboles y arbustos dispersos debajo del
suelo cubierto de gramineas, sin la formacion de dosel continuo. Ya en formaciones campestres
predominan especies herbaceas y arbustivas, con pocos arboles en el paisaje.
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Todo el conocimiento acumulado de restauracion ecolégica desarrollado por las organizaciones
de investigacion en el Sudeste fue pensado para el bioma de la Mata Atlantica, para formaciones
forestales. Parte de este conocimiento fue incluso basado en la silvicultura de exéticas, mezclado
con conocimiento de la ecologia de florestas nativas - ecosistemas de Mata Atlantica y también de
la Amazonia. Asi, el conocimiento especifico de los ecosistemas del Cerrado es mucho mds reciente
y aln esta en fase de desarrollo y difusion.

En Investigacion y Desarrollo (+D) y en la capacitacion para restauracion, producir y organizar
el conocimiento sobre restauracion de ecosistemas del Cerrado, y traducir en material de apoyo
practico para los agentes de la restauracion en la practica, son frentes de trabajo importantes para
impulsar la cadena. Cabria considerar también la adaptacién de practicas y métodos desarrollados
para otras regiones y ecosistemas, a fin de acelerar el aprendizaje.

La siembra directa se ha destacado como un método eficiente, especialmente para la vegetacion
campestre y de sabana. Tiene varios beneficios adicionales, como la facilidad de implantacién, y
con ello un costo significativamente menor que la siembra de mudas, asi como la generacion de
ingresos para los recolectores de semillas. Existen experiencias consolidadas de restauracion con
método de siembra directa en Goids, Mato Grosso y Mato Grosso do Sul y hay un gran potencial
para expandir el uso del método en Matopiba.

Con relacién al tamano y extension de la restauraciéon en Matopiba, no hay informaciones
cuantitativas, problema que ocurre en todo el pais por el hecho de no existir una fuente de datos
sobre areas restauradas o en proceso de restauracién. Algunos organismos ambientales estatales
tienen sistemas que se aproximan para dar esta informacion, pero son excepcion. Por lo tanto, esta
es una brecha de informacion significativa que podria ser suplida por la politica publica. Incluso
sin una fuente de informacién precisa, se sabe a través de informacién obtenida informalmente
de los actores locales que la restauracion en la regién de Matopiba no estd tan desarrollada como
en la Mata Atlantica o el Cerrado del Centro-Oeste.

De los proyectos e iniciativas de restauracion en curso relevados, los estados tienen importante
participacion, especialmente Bahia y Tocantins. En Bahia, ademds de la activa participacién de la
Secretaria Estatal de Medioambiente (SEMA) y del Instituto de Medioambiente y Recursos Hidricos
(INEMA), el ayuntamiento de Luis Eduardo Magalhdes también apoya proyecto de restauracion,
con foco en APP. Las asociaciones de productores rurales, Asociacion de Agricultores e Irrigantes
de Bahia (AIBA) y Fundacion de Apoyo al Corredor de Exportacion Norte “Irineu Alcides Bays”
(FAPCEN), tienen proyectos de restauracion, asi como algunas ONG locales (Instituto Lina Galvani,
Asociacion Agua Doce, Fundacién Mundo Lindo, Parque Vida Cerrado). La Universidad Federal del
Oeste de Bahia acttia como Centro de Referencia en Recuperacion de Areas Degradadas (UFOB/
CRAD) para el Cerrado del estado con AIBA, SEMA y la Compaiiia de Desarrollo de los Valles de San
Francisco y del Parnaiba (Codevasf). Algunas ONG internacionales grandes y medianas también
trabajan con restauracion en Matopiba.
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3.1 Dificultades para restaurar la vegetacion nativa

A partir de entrevistas y taller realizados con las secretarias de medioambiente de los estados
del Matopiba fue posible identificar problemas y cuellos de botella que cada unidad enfrenta para
promover la restauracion ecologica.

La Figura 9 presenta, de manera sintetizada, un arbol de problemas para implantacion de la
restauracion ecoldgica en los estados de Matopiba.

Pocos
incentivos
financieros

Los productores - Poco
solo hacen Difficulty for Inseguridad conocimiento
prioritizing juridica técnico sobre
por causa de areas restauracion en
licencias el Cerrado

Baja adhesion

de los restauraciones
productores

Falta
concientizacion

Secretarias de
Medioambiente
de los estados de

Dificultad en la
aplicacion de la Ley de

Cantidad de
productores que
implementan

Matopiba

Proteccion de la Vegetacion

Nativa (Ley n.° 12.651/12) el PRA

Matopiba

Ausencia de
sistema integrado
de datos del CAR,

Documento de
Origen Forestal
(DOF), licencia
ambiental, y otros
sistemas que
almacenan
informacion de
restauracion

Falta de
asistencia
técnica

Dificultad en la
implementacion
del PRA

Dificultad en
la validacion
del CAR

Dificultad en el
monitoreo
presencial

Dificultad en
el monitoreo
remoto

Dificultad para
realizar visitas
presenciales

Equipo
técnico
reducido

Poco
presupuesto

Leyenda: M Problema central B indicador de diagnéstico B causas criticas I Cconsecuencias

[ | Regionalizacién M Beneficiario del proyecto B causas

Figura 9. Arbol de problemas para la implantacién de la restauracion ecologica
en los estados de Matopiba. Fuente: Agroicone (elaboracion propia).
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Uno de los principales desafios de la restauracion es la baja demanda y adhesion, lo que dificulta
el avance de esta cadena y tiene diversas repercusiones. Podemos destacar el poco conocimiento
técnico sobre especies nativas, principalmente aquellas tipicas del Cerrado; sobre como obtener
aprovechamiento econémico; ademas de la ausencia de incentivos financieros u otras contrapartidas
economicas. La implementacion del Nuevo Cédigo Forestal es de gran importancia para generar
demanda de restauracién y desarrollar la cadena de esta, pero contina avanzando a pasos lentos.
En las secretarias de medioambiente existe una cantidad reducida de técnicos responsables. Estos,
tienen gran cantidad de demandas atribuidas, lo que acaba siendo un desafio para dar agilidad
a la restauracion.

Estos problemas y cuellos de botella se centran en diferentes etapas de la restauracién: planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de resultados, y financiacién y mercados; estos pasos se
explicaran mas adelante en este informe. A partir de estos cuellos de botella es posible identificar
iniciativas de éxito realizadas en Brasil para ser utilizadas como referencias, a fin de desarrollar
nuevas acciones para estimular la restauracion ecologica y la regularizacién ambiental.
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Existe una estructura de la tipologia de dispositivos legales. Es decir, hay un ordenamiento juridico
con diversas especies normativas, lo que permite redactar y establecer politicas pablicas conforme
la finalidad que se desea alcanzar. Comprender esta estructura es importante para evitar el riesgo
de que la politica no salga del papel o genere resultados por debajo de lo esperado.

El ordenamiento juridico consiste en el conjunto de leyes y normas de un pais que se interrelacionan
dentro de un sistema organizado. La primera caracteristica de ese sistema es la jerarquizacion
de las normas, que quedé visualmente conocida como “pirdmide normativa”. Dentro de ella, las
normas estan organizadas en “leyes superiores” y “leyes inferiores”, las de abajo debiendo estar
en conformidad con todas aquellas que estan por encima.

Construccion escalonada de la norma
superior a la norma inferior

Deber de obediencia de la norma
inferior a la norma superior

Art. 225,
Constitucion
Federal

Ley Complementaria

NORMAS 140/2011 POLITICAS PUBLICAS Y
"PARA TODOS" PROGRAMAS
(ERGA OMNES)

: Pnlitif:a Nacional de (DESTINATARIOS
Medioambiente - Ley 6938/81 DIFUSOS 0

Codigo Forestal - Ley 12651/12
(y otras Leyes Ordinarias de la Unidn, Estados y Municipios) COLECT'VOS)

Medidas Provisorias y Decretos del Jefe del Poder
Ejecutivo (presidente, gobernadores y alcaldes)

Resoluciones de los Consejos de Medioambiente -
CONAMA y Consejos Estatales y Municipales

Ordenanzas, Instrucciones Normativas y Normas Técnicas
emitidas por organismos de la Unién, Estados y Municipios

Normas de avisos/convocatorias para licitaciones y proyectos/ Proyectos
Normas para certificacién voluntaria (destinatario

determinado,

Normas
inter-partes

(entre partes) s
Decisiones judiciales/Términos de Ajuste de Conducta individual)
- TAC/Contratos en general

Figura 10. Ejemplo de la Pirdmide Normativa y su caracter jerdrquico,
con las principales leyes ordinarias sobre conservacion y recuperacion ambiental.
Fuente: Agroicone (elaboracion propia).
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Es necesario explicar que los entes federados (municipio, estado y unién) son auténomos y pueden
legislar libremente en las materias que poseen competencia. Sin embargo, la competencia de
cada uno estd dispuesta en la Constitucion Federal, asi como existe la necesidad de que las leyes
obedezcan a las especies normativas superiores. De esta forma, se espera que las normas estatales
estén de acuerdo con las federales, y las municipales se atengan a las estatales.

De esta forma, se encuentra la Ley de Proteccion de la Vegetacion Nativa - LPVN (Ley n.° 12.651/12),
mas conocida como Nuevo Cadigo Forestal. Este dispositivo tiene el objetivo general de preservar
el equilibrio ambiental e instituye tanto la obligatoriedad y los porcentajes de Reserva Legal (RL)
para las propiedades rurales en su art.12. Asimismo, instituye las llamadas Areas de Preservacion
Permanente (APP), las cuales deben ser preservadas tanto en el medio rural como en el urbano.

El Nuevo Codigo Forestal trae efectivamente los instrumentos con el poder de transformar la
recuperacion ambiental en realidad. Se basa en tres pilares: El Catastro Ambiental Rural (CAR) de los
inmuebles rurales; los Programas de Regularizacion Ambiental (PRA) estatales, que van a orientar
el proceso de regularizacion - donde el productor debe presentar el Proyecto de Recuperacion de
Areas Degradadas o Alteradas (PRADA); y los Términos de Compromiso (TC) que van a abarcar los
compromisos de cada productor.?

Adhesidon al PRA
presentacion del
PRADA

Firma del TC

Registro en el CAR

Figura 11. Esquema simplificado de regularizacion de los inmuebles rurales ante el Nuevo Cédigo
Forestal. Fuente: Agroicone (elaboracion propia) con informacién extraida de Lima y Munhoz (2016)%*

24 Lima, Rodrigo C. A; Munhoz, Leonardo. “Programas de regularizagdo ambiental (PRAs) Um guia para orientar e impulsionar o
processo de regulamentagdo dos PRAs nos estados brasileiros”. Agroicone: INPUT Brasil; Sao Paulo: 2016.
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A pesar de que la legislacion es federal, es responsabilidad de los estados analizar y validar los
registros del CAR y reglamentar e implementar el Programa de Regularizacion Ambiental (PRA).
Sin embargo, después de casi nueve afios de la promulgacion del Nuevo Cédigo Forestal, la mayoria
de los estados estd retrasada en su implementacion, lo que dificulta adn mds el proceso®%.

La demora en la implementacion del nuevo Cadigo Forestal por parte de los estados genera
inseguridad juridica y desestimula la demanda de restauracion. Otro punto relevante que se debe
observar es que se ha dejado a cada estado responsable por regular su propio PRA y demas
normas que interfieren en la restauracion. Sin embargo, se lo hizo sin que haya orientaciones
técnicas (como definicion de indicadores ecologicos) y estandarizacion de los términos utilizados.
Ello permite que se generen confusiones e incertidumbres en la interpretacion de las legislaciones,
lo que aumenta la inseguridad juridica. Es claro que una legislacién de alcance nacional necesita
tener flexibilidad para permitir ajustes conforme a las especificidades de cada regién. No obstante,
las pautas generales podrian facilitar las reglamentaciones por parte de los estados.

Asimismo, algunas de las regulaciones adecuadas que existen en Brasil no son puestas en practica
por diversos motivos, como falta de recursos para fiscalizacion y ausencia de apoyo politico. Esta
inseguridad juridica no solo trae problemas con respecto al ambito legal, sino que también afecta
el comportamiento de los propietarios rurales. Es decir, sefala que pueden esperar para hacer
la restauracion, posiblemente porque tendran reglas mas indulgentes u otro tipo de apoyo en el
futuro.

Entendidos de manera amplia los principales puntos y dificultades del Nuevo Codigo Forestal
en el ambito federal, es importante analizar la situacién de su efectividad en los estados que
componen Matopiba. Climate Policy Initiative (CPI) y la Iniciativa de Uso de la Tierra (INPUT),
a través del informe Onde Estamos na Implementacdo do Cddigo Florestal? (;Donde estamos
en la implementacion del Codigo Forestal?, en espanol), edicion 2020, definieron etapas para
evaluar la evolucion de los estados en relacion con la implementacion de la ley?. Estas etapas son
presentadas en la Figura 12.

25 Chiavari, Joana; Cristina L. Lopes; Julia N. de Araujo. Onde Estamos na Implementacdo do Cédigo Florestal? Radiografia do CAR e
do PRA nos Estados Brasileiros. Edicion 2020. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020.
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Figura 12. Etapas de la implementacion del CAR y del PRA y estatus de los
estados de Matopiba, 2020. Fuente: Agroicone (elaboracion propia)
con datos de la Climate Policy Initiative (2020)%.
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Todos los estados de Matopiba ya han alcanzado la segunda etapa, que es la de andlisis y validacion de
los registros. Bahia es el estado mas avanzado, estando en la Ultima etapa referente a la ejecucion y al
monitoreo de los proyectos de regularizacién de APP y RL, es decir, ya pas¢ por todas las etapas® a pesar
de las necesarias mejoras en etapas anteriores.

El Catastro Ambiental Rural (CAR), el Programa de Regularizacion Ambiental (PRA) y la Zonificacion
Ecologico-Econémica (ZEE) son politicas y normativas especificas para la restauracién. Otras normas mas
técnicas de extrema importancia para apoyar y dar seguridad juridica para la restauracién ecologica son los
indicadores ecoldgicos (u otros tipos de indicadores de resultado), manuales de restauracion (que indican
metodologias y paso a paso para implementacion), ademds de proyectos para definicion de modelos teoricos
o practicos por medio de Unidades Demostrativas (UD) utilizando diferentes técnicas de restauracion.

A pesar de que todos los estados ya tienen normativas que contemplan el CAR, el PRA todavia necesita
atencion. En el momento de la finalizacion de ese estudio, Bahia es el estado que ya posee regulaciones y
normativas relacionadas al PRA; Tocantins esta con una minuta de ley que contemplard el PRA; y Piaui y
Maranhdo aln necesitan avanzar en este aspecto.

La Zonificacién Ecolégica-Economica (ZEE) general ya esta reglamentada en casi todos los estados de
Matopiba. Se encuentran en fase de elaboracion de zonificaciones especificas para los biomas contemplados
en cada estado, con destaque para el Cerrado que es el abjetivo principal de este informe.

En la Tabla 2 se presenta el relevamiento de las politicas y normativas especificas de restauracién de cada
uno de los estados de Matopiba.

Tabla 2. Relevamiento de las politicas y normativas de restauracion de los estados de Matopiba.

Politicas Especificas de Restauracion

* Ordenanza SEMA-MA n.° 13/2013: Regularizacion ambiental de actividades
agricolas y silvopastoriles.

* Ley estatal n.° 10.276/2015: instituye el Programa de Adecuacién Ambiental de
Propiedad y Actividad Rural.

MA * Decreto Estatal 32.361/2016: delega competencias para la Secretaria de Estado
de Agricultura Familiar (SAF) relacionadas a las acciones del CAR.

* Ordenanza SEMA n.° 55/2017: disciplina los procedimientos sobre CAR 'y
actualizacion de datos catastrales en el Sistema Nacional de Catastro Ambiental
Rural - SICAR, en el ambito de la SEMA.
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Politicas Especificas de Restauracion

* Decreto n.° 33.662/2017: Creacion del Comité de seguimiento del proceso de
implementacién del CAR en Maranhao.

* Ordenanza SEMA n.° 18/2020: disciplina los procedimientos para analisis y
validacion del CAR, referente a los inmuebles rurales por encima de 4 médulos
MA fiscales incorporados en el SICAR.

* Ley n.° 10.316/2015: instituye la Macrozonificacion Ecologica-Economica (ZEE)
de Maranhao.

* Ley n.° 11.269/2020: instituye la ZEE del Bioma Amazénico de Maranhao

* Instruccion Normativa Naturatins n.° 04/2012: establece normas técnicas para
el CAR.

TO * Resolucién COEMA n.° 61/2015: dispone sobre el Catastro de Inmuebles Rurales
para Donacion en Unidad de Conservacion (CIDUC).

* Ley n.° 2.656/2012: instituye la ZEE de Tocantins.

* Ley Ordinaria Estatal n.® 6.132/2011: instituye el Programa de Regularizacién
Ambiental de Propiedades Rurales de Piaui, crea el CAR.

* Ley n.° 7193/2019: dispone sobre el consumo de materia prima forestal y las
modalidades de cumplimiento de la reposicion forestal obligatoria en Piaui.

Pl * Instruccion Normativa SEMAR n.° 05/2020: instituye directrices técnicas y los

procedimientos referentes a la autorizacion de supresion de vegetacion nativa y
a otras autorizaciones forestales.

* Decreto n.° 14.504/2011: instituye la Comision Interinstitucional Coordinadora
de la ZEE de Piaui - CICZEEPI.
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Politicas Especificas de Restauracion

* Decreto n.° 15.180/2014: regula la gestion de la vegetacion, la conservacion de
la vegetacién nativa, el Catastro Estatal Forestal de Inmuebles Rurales (CEFIR), y
dispone sobre el PRA de los inmuebles rurales de Bahia.

* Ley n.° 10.431/2006: dispone sobre la Politica de Medioambiente y de Proteccion
a la Biodiversidad de Bahia.

* Ley n.® 13.597/2016: instituye el PRA de los inmuebles rurales.

BA * Ley n.° 13.223/2015: instituye la politica estatal de Pago por Servicios Ambiental
(PSA) y el Programa Estatal de PSA.

* Decreto n.° 18.140/2018: sobre Autorizacion de supresién de vegetacion.
» Decreto n.° 14.024/2012: sobre recursos hidricos.

* Ordenanza Inema n.° 22.078/2021: dispone sobre la aprobacion de la ubicacién
de la RL en Bahia.

* Decreto Estatal n.° 14.530/2013: sobre implementacion de la ZEE de Bahia.

Fuente: Agroicone (elaboracion propia).

Existen manuales de restauracién en Tocantins y en Bahia y todavia hay espacio de mejora en este
punto, principalmente en lo que se refiere su reglamentacion. Otro tema que carece de acciones y
politicas son modelos y Unidades Demostrativas (UD) para restauracion, con foco en el aprendizaje
de las técnicas mas asertivas para diferentes caracteristicas del area. Solo Bahia posee dreas
demostrativas que apuntan al conocimiento aplicado de las técnicas de restauracion.
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5.1 Benchmarking para el perfeccionamiento de las
politicas publicas

Considerando todo el panorama de la situacion actual de la region de Matopiba en lo que se refiere
a la Restauracion ecolégica, incluyendo los aspectos técnicos y legales, fue realizado un relevamiento
de iniciativas gubernamentales para restauracion ecolégica. Estas, pueden servir como referencias
para el desarrollo de nuevas soluciones para los problemas y cuellos de botella identificados.

De esta forma, este relevamiento de iniciativas fue realizado a través de un benchmarking de
politicas para restauracion ecoldgica - considerando que benchmarking es el proceso de buscar y
analizar mejores practicas para implantarlas, con las correspondientes adaptaciones. La Figura 13
ilustra de manera resumida las etapas del disefio de politicas publicas y los respectivos tipos de
indicadores utilizados. De acuerdo con la Figura 13, La elaboracion del benchmarking contribuye
para las etapas de “definicion de agenda” y “formulacién” de la politica publica. Ello, en virtud de
que posibilita la comprension del contexto en cuestién y las problematicas involucradas, y también
apunta posibles alternativas y soluciones innovadoras inspiradas en iniciativas ya existentes, lo
que es fundamental para avanzar en la toma de decisiones.

DEFINICION DE
AGENDA

INDICADORES SOCIALES Percepcion y definicion
/ de cuestiones publicas

FORMULACION
Diagnéstico y disefio
de programas

PROBLEMAS Y
DEMANDAS

SOCIALES

INDICADORES DE DIAGNOSTICO
DEL PUBLICO DESTINATARIO,
CAPACIDAD DE GESTION, ETC

EVALUACION

Andlisis de resultados e TOMA DE DECISIONES

Sobre programas y
publicos destinatarios

impactos, decision sobre
continuidad / inicio
del ciclo

INDICADORES DE \ TOMA DE DECISIONES

INDICADORES DE MONITOREO

EVALUACION DE RESULTADOS Sobre programas y DE PROCESOS CLAVE

publicos destinatarios

Figura 13. Etapas de creacion de una politica pablica y los respectivos indicadores para el
desarrollo de cada una de ellas. Fuente: Jannuzzi (2017: 151)%.

26 Jannuzzi, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil. Conceitos, fontes de dados e aplicagdes. 6 ed. Sao Paulo: Alinea, 2017.
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Se destaca que el analisis de politicas sobre restauracion presentado aqui es inédito y no exhaustivo.
En este estudio fueron consideradas “iniciativas” todas las politicas publicas planteadas en el
benchmarking, que van desde aquellas integrales hasta proyectos y normativas especificas. Las
informaciones recopiladas no existian de manera sistematizada, y aqui se presentan y analizan.
No fue sencillo recopilar las informaciones y fue desafiante organizarlas de manera de colaborar
para la agenda de restauracion ecoldgica en el pais. Ademas, este estudio avanzé en desarrollar
un modelo analitico, pudiendo compilar mas contenidos y ampliar los andlisis de acuerdo con
diferentes objetivos de uso, pues las informaciones son dindmicas y los andlisis pueden ser
mejorados continuamente. En cualquier caso, este benchmarking contribuye significativamente
para apoyar politicas publicas para restauracion en Brasil.

5.1.1 Iniciativas relevadas

Se realizo el relevamiento 58 iniciativas relacionadas con restauracion ecologica realizadas en
todas las regiones de Brasil, por organizaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales.
En total, se relevaron iniciativas de 15 estados (TO, PA, CE, PI, MA, BA, GO, MT, ES, SP, RJ, MG, PR,
SC, RS) més el Distrito Federal.

Las iniciativas referidas son presentadas en archivo Excel, en la planilla nombrada como
“Benchmarking de politicas publicas sobre restauracdo ecologica” (Benchmarking de politicas
publicas sobre restauracion ecologica) disponible en portugués en el sitio web de Agroicone. Se
agregaron elementos con respecto a las informaciones generales de la iniciativa, elementos para
analisis, areas de actuacion y otras informaciones.

La naturaleza de las iniciativas se clasificd6 como Politica Publica, Programa o Proyecto como se
detalla en la Figura 14. De las 58 iniciativas, 23 se refieren a proyectos, 23 a programas y solo 12
fueron clasificadas como politicas publicas.

POLITICAS
PUBLICAS PROGRAMA PROYECTO
12 iniciativas 23 iniciativas 23 iniciativas
Son iniciativas que, en general, estan Conjunto de actividades emprendidas

Conjunto de proyectos o de para alcanzar un objetivo especifico.
Bl a@n;lmst(;adc;s de Es temporal y, por lo general, tnico y
manera Integrada, de exclusivo. Cuando se alcanza el

forma que generan beneficios - ) e
T objetivo del proyecto, deja de existir.
- que no existirian si los
abarcar un conjunto de proyectos, aroyectos no fueran Por ser temporal, usualmente,
rogramas y actividades realizadas e . 5 jeti
prog y . administrados conjuntamente. desPues de alcapzar el objetivo, el
por el gobierno. equipo de trabajo del proyecto es

deshecho.

vinculadas al Estado a partir de
demandas de la sociedad. Es un
concepto mas amplio que en el
contexto administrativo puede

Figura 14. Descripcion de cada naturaleza de las iniciativas y la cantidad de iniciativas
enmarcadas en cada una de ellas. Fuente: Agroicone (elaboracion propia).

27 La planilla integra el estudio completo, disponible en portugués en el sitio web de Agroicone: https://www.agroicone.com.br/portfolio/
panorama-matopiba. Acceso al documento por el cédigo QR informado en la portada de esta publicacion, en la pagina 3.
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Las iniciativas fueron divididas en 13 areas de actuacion - la cantidad de iniciativas en cada area
de actuacion es presentada entre paréntesis y cada iniciativa puede contemplar mas de un d4rea
de actuacion: educacion ambiental (25), asistencia técnica para restauracion (32), capacitacion
técnica para restauracion (27), guia/manual de técnicas de restauracion (15), planificacion de
areas prioritarias (22), monitoreo de dreas recuperadas y conservadas (28), creacion de fondo (6),
financiacion (19), Pago por Servicios Ambientales - PSA (12), impuesto ambiental (2), vinculo con
CAR (24), vinculo con PRA - recuperacion de APP, RL o areas de uso restringido (29), recuperacion
productiva - acceso al mercado, por ej.: SAF (29).

En relacion con los elementos de andlisis, las iniciativas relevadas se calificaron en 4 categorias
de acuerdo con las fases de la restauracion ecoldgica y las areas de actuacion preestablecidas en
este trabajo. La excepcion es el drea de educacién ambiental, que es transversal en las fases de
restauracion, conforme descripcion abajo. De las iniciativas recopiladas, en algunos casos, una misma
iniciativa engloba mas de una categoria, dependiendo del tamario, extension e inversion de estas.

e N\

MONITOREO Y EVALUACION

PLANIFICACION DE RESULTADOS

37 iniciativas 32 iniciativas

Fase de monitoreo y

Fase de planificacion de
la restauracion
ecolégica y conservacion,

como por ejemplo la
definicion de areas
prioritarias.

IMPLEMENTACION

C )

Fase de
implementacion de
restauracion ecolégica,
como, por ejemplo
definicién de indicadores.
metodologias, donaciones
de insumos.

-

.

5 Planificacion
Areas prioritarias
Vinculo con CAR

46 iniciativas

Asistencia técnica

Vinculo con CAR
o areas de uso
restringido)

Capacitacion técnica

Recuperacién productiva
(acceso al mercado, por ej.: SAF)

evaluacion de resultados de
la restauracion ecolégica y
conservacion, como por
ejemplo la creacion de
guias de monitoreo,
definicién de indicadores.

Iniciativas que
financian la restauracion
ecolégica y conservacion.

Por ejemplo, Pago
por Servicios
Ambientales

(PSA), ICMS Ecoldgico,
Certificaciones.

EDUCACION AMBIENTAL

25 initiatives

Monitoreo de areas
recuperadas y conservadas
Guia/manual de técnicas
de restauracion

24 iniciativas

Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

Financiacién

Creacion de fondo

Impuesto ambiental

v

Figura 15. Categorias creadas de acuerdo con las fases de la restauracion ecoldgica y las
areas de actuacion preestablecidas en este trabajo (cajas verdes); y la cantidad de iniciativas
encuadradas en cada categoria. Fuente: Agroicone (elaboracion propia).
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5.1.2 Analisis de relevancia e impacto

A partir de las reuniones realizadas con las secretarias de medioambiente de cada Estado de
Matopiba, fueron identificados los principales cuellos de botella que dificultan la restauracién
ecologica a escala en la region. En la Tabla 3 estos cuellos de botella fueron sintetizados junto
con posibles acciones de mejora e iniciativas recopiladas en el benchmarking. De esta manera, es
posible seleccionar aquellas iniciativas que son relevantes para los estados, es decir, que responden

a sus problemas actuales.

Tabla 3. Principales problemas para restauracion identificados en los estados de Matopiba,

sugerencias posibles acciones de mejora e iniciativas de referencia.

Principales problemas

identificados

Posibles acciones
de mejora

Iniciativas
de referencia

Falta de mecanismos
de monitoreo (sistema
integrado, imagenes
satelitales, base de
datos propios)

Mejoras en cuestiones

de Tecnologia de la
Informacion (Tl): creacién
de sistema integrado,
imagenes de satélite, base
de datos propios. Este
tipo de mejora puede ser
interesante para suplir la
disminucién del equipo de
técnicos en las

Programa Nascentes,
Sistema Informatizado

de Apoio a Restauragao
Ecologica (SARE) e
Indicadores ecolégicos (SP)

Ausencia de
reglamentacion y
manual del PRA

Elaboracién de manual y

reglamentaciones para el

PRA y otras herramientas
de fomento

PRA (MG)

Ausencia de asistencia
técnica y seguimiento
periddico

Visitas técnicas periédicas
(mayor personal en el
gobierno o tercerizacion),
recursos digitales

Reflorestar (ES)

Ausencia de proyectos
de restauracion para
propiedades privadas

Contacto con los
propietarios para
comprender las demandas y
los posibles incentivos

Reflorestar (ES)

Panorama de la Restauracion Ecolégica en Matopiba y Benchmarking de Politicas Pdblicas Resumen

38




Principales problemas Posibles acciones Iniciativas

identificados de mejora de referencia

Falta de compromiso y
concientizacionde los
productores para la
restauracion

Comprender las demandas Reflorestar (ES)

y los posibles incentivos. Conectando Florestas (SP/
Restauracion RJ)

Contratacion o asignacion

- . de personal técnico para
Dificultad en el andlisis P P

y validacién del CAR dedlcellr.sg excluglvarnente PCI (MT)

al andlisis y validacion del

CAR
Falta de recursos Sistema Estadual de
financieros para la Recursos externos y REDD+y PCI (MT)

- compensacion de multas
restauracion

Programa Nascentes (SP)

Fuente: Agroicone (elaboracién propia).

Ademas de la relevancia, considerando los cuellos de botella relevados en los 4 estados, también
es posible hacer un andlisis de impacto de las iniciativas planteadas en el benchmarking eligiendo
diversas variables. Estas pueden ser la escala territorial, que indica la jurisdiccion (municipio,
estado, cuenca, etc.) o la cantidad de hectdreas a las que se aplica la iniciativa; y el alcance, que
indica la cantidad de areas de actuacion a las que también se aplica la iniciativa. Los andlisis de
impacto requieren una profundizacién analitica en las politicas relevadas.

Dos iniciativas exitosas que estimulan, incentivan y apoyan la restauracion ecoldgica son
presentadas en los boxes abajo: el Programa Nascentes (SP) y Estrategia: Producir, Conservar e
Incluir - PCI (MT).
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Programa Nascentes - Sao Paulo

El Programa involucra la participacion de diferentes entidades, entre ellas 12 secretarias
estatales de Sao Paulo y otros organismos publicos, empresas privadas, representantes
de la sociedad civil, propietarios de tierras y restauradores.

Las inversiones estan dirigidas especialmente a la proteccion y recuperacion de dreas
de bosques ciliares, manantiales y ojos de agua. Sin embargo, también actia en
bldsqueda del aumento de la cobertura de vegetacion nativa en manantiales, ademas
de la plantacion de arboles nativos y mejora del manejo de sistemas productivos en
cuencas formadoras de manantiales®.

Nascentes cuenta con tres instrumentos principales. Uno de ellos es el llamado Estante
de Proyectos, una lista de iniciativas de restauracion ecologica aprobadas por una
comision interna. La lista presenta el lugar y la estrategia de restauracion definidos
que, en general, son propuestos por diversas ONG y empresas del sector ambiental. Otra
herramienta es el Banco de Areas Disponibles para Restauracion, que retne las APP
desprovistas de vegetacion en dreas publicas y privadas disponibles para restauracion.
Estos espacios se pusieron a disposicion a través de declaracion hecha en el Catastro
Ambiental Rural (CAR) o directamente por el organismo responsable de ellas. Hay dreas
disponibles en Unidades de Conservacion (UC) estatales y asentamientos de reforma
agraria. Como resultado de la asociacion entre el Programa Nascentes y la Fundacién
Instituto de Tierras del Estado de Sao Paulo (ITESP), ya se autorizo la restauracion
ecologica de 796,64 hectareas®. Ademas, se encuentra la Conversién de Multas en
Servicios Ambientales, que posibilita que multas administrativas sean convertidas en
servicios ambientales a través de proyectos de restauracion del Programa. El Programa
Nascentes también posee certificado y sello, que posibilita que las marcas actuantes se
asocien publicamente al programa.

La meta establecida al inicio del programa de 20.000 hectdreas en restauracién para
2020 fue superada, las cifras de abril de 2021 indican que actualmente son 22.710
hectdreas en restauracion acompafiadas por el Programa Nascentes®.

28 Sao Paulo, Programa Nascentes; 2021. Disponible en: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/programa-
nascentes/. Acceso el 10 junio de 2021.

29 Sao Paulo; 2020. Programa Nascentes bate meta com 20 mil hectares em restauracdo. Disponible en: https:/www.
saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/programa-nascentes-bate-meta-com-20-mil-hectares-em-restauracao/. Acceso el
10 de junio de 2021.
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Estrategia: Producir, Conservar e Incluir (PCl) - Mato Grosso

La iniciativa tiene como objetivo recaudar fondos para el estado de Mato Grosso con
el fin de expandir y aumentar la eficiencia de la produccién agropecuaria y forestal, la
conservacién de los remanentes de vegetacion nativa, la recomposicion de los pasivos
ambientales, la inclusién socioecondmica de la agricultura familiar, y la reduccién de
emisiones y secuestro de carbono mediante el control de la deforestacion y el desarrollo
de una economia de bajo carbono®.

Estrategia: Producir, Conservar e Incluir (PCI) establece un conjunto de metas para ayudar
en el cumplimiento de sus objetivos. En el eje “Producir” se estipularon las siguientes
metas: recuperar 2,5 M de ha de 4reas de pastoreo de baja productividad hasta 2030;
aumentar la productividad de 50 a 95 kgcv/ha/afio para 2030; ampliar el drea de
granos en areas de pastos degradados de 9,5 a 12,5 millones de hectdreas hasta 2030;
aumentar la produccién de granos de 50 a 92 M ton para 2030; ampliar el area bajo
manejo forestal sostenible de 2,8 a 6 M de ha para 2030; ampliar el area de forestas
plantadas en areas ya abiertas de 317.000 a 800.000 mil ha para 2030; y aumentar la
produccion de madera plantada de 4,9 M de m* a 11,75 M de m® hasta 2030. En el eje
“Conservar” las metas fueron: mantener el 60% de la cobertura de vegetacion nativa del
Estado de Mato Grosso; reducir en un 90% la deforestacion teniendo como referencia la
linea de base: 2001-2010 (PRODES) de 5714 km?, alcanzando 571 km?afio hasta 2030;
reducir en 95% la deforestacion en el Cerrado teniendo como referencia la linea de base
de 3016 km?* (SEMA), alcanzando 150 km*afo hasta 2030; eliminar la deforestacion
ilegal para 2020; compensar 1 M ha de area susceptible de deforestacién legal; hacer el
catastro del 90% de los inmuebles rurales (CAR) hasta 2016; validar 100% de los CAR
hasta 2018; recomponer 1M de ha (100%) de APP degradada hasta 2030; y regularizar
58 M de ha (100%) de Reserva Legal, con 1,9 M de ha por recomposicion, hasta
2030. Y en el eje “Incluir” se definieron las siguientes metas: ampliar la atencion de
Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) de la agricultura familiar del 30% al 100%
de las familias hasta 2030; aumentar participacion de la agricultura familiar en el
mercado interno del 20% al 70% hasta 2030; ampliar la participacion de los productos
de agricultura familiar en los mercados institucionales del 15% al 30% hasta 2030;
aumentar el acceso a crédito de R$ 41 millones para R$ 1300 millones/afo para 2030;
y realizar la regularizacion de las tierras del 70% de los lotes de agricultura familiar
hasta 2030%.

30 Estratégia PCl; 2021. Disponible en: http:/pci.mt.gov.br/. Acceso el 14 junio de 2021.
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La Estrategia surgio de una construccion colectiva y participativa que involucra al sector
publico, al sector privado y al tercer sector. Con el objetivo de implementarla, a través
del Decreto n.° 468 del 31/3/2016, se creé el Comité Estatal de Estrategia: Producir,
Conservar e Incluir (CEEPCI) y se establecié su estructura organizativa. El CEEPCI es
también una forma para que el Gobierno haga el seguimiento de la estrategia®.

Las secretarias coordinadoras de cada eje tematico son: Interior (Casa Civil), responsable
de la coordinacion general de Estrategia PCl; Secretaria de Estado de Desarrollo Econdmico
(SEDEC), que actla en el eje “Producir”; Secretaria de Estado de Medioambiente (SEMA /
MT), que opera en el eje “Conservar”; Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (SEAF),
que actua en el eje “Incluir”; y Secretaria de Estado de Planificacion y Gestion (SEPLAG),
que es responsable por la planificacion®.

En 2019, la estrategia PCl se reestructuré y comenzo6 una nueva fase. A través del Decreto
n.° 46 del 27/2/2019 fue definido que la implementacion de la estrategia se daria en
asociacion con entidad privada sin fines de lucro, denominada Instituto PCI. De esa forma,
se posibilitd ofrecer al Estado de Mato Grosso un instrumento de articulacion publico-
privada y de captacion y gestion de recursos, transparente y eficiente en la implementacion
de programas y proyectos®.
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La restauracion ecolégica en Matopiba enfrenta muchos problemas que dificultan, y a menudo hacen
inviable, su realizacién a escala de paisaje. La restauracion es una actividad poco implementada
debido a los numerosos cuellos de botella y los altos costos®'.

Uno de esos cuellos de botella para la restauracion ecolégica en el pais es la no alineacién y
lagunas de politicas publicas, y en especial la morosidad para la implementacion completa del
Nuevo Cédigo Forestal. Para hacer frente a esto es necesario hacer las legislaciones mas claras y
apoyar el trabajo de monitoreo y fiscalizacion. Esto requiere equipo técnico y otros recursos en los
organismos ambientales, que son fundamentales para la regularizacion del area.

Hay otros cuellos de botella en la cadena de la restauracién ecolégica, como la falta de compromiso,
la baja demanda por restauracion, baja diversidad y nimero de semillas nativas producidas, poca
divulgacion del conocimiento técnico, falta de informaciones sobre el comportamiento forestal de
las especies nativas regionales, poca mano de obra capacitada, ausencia de mejoramiento genético
en las especies nativas con aprovechamiento econémico y falta de incentivos®”.

Promover el fortalecimiento de la cadena productiva de la restauracion y la implementacién del
Nuevo Codigo Forestal son factores cruciales para el crecimiento de la actividad. Para ello, algunas
medidas necesitan ser tomadas e incentivadas con la ayuda de diferentes actores (gobierno,
productores, ONG, cooperativas, consultoras técnicas, instituciones de ensefanza e investigacion,
entre otros). Entre estas acciones y medidas se encuentran: la diseminacion del conocimiento
técnico, el incentivo a la produccion de mudas y colectas de semillas, el incentivo de plantaciones
con finalidad econémica, el desarrollo de estrategias de comunicacion para promover el sector de
restauracion, el desarrollo de nuevas lineas de crédito y la promocion de las lineas existentes®.

En la region de Matopiba hay déficits de Area de Preservacion Permanente (APP) y Reserva Legal
(RL) y areas poco productivas que pueden ser destinadas para la recuperacion de la vegetacion
nativa. Comenzar con la recuperacion de los 364.000 ha de APP es un buen objetivo inicial para
un programa amplio de restauracion. La cadena de la restauracion que seria desarrollada por esa
demanda ayudaria incluso a bajar costos para la restauracién de otras areas. La restauracion
se puede centrar en APP que estan en propiedades de cultivo de soja. Esto agregaria ain mas
enfoque de actuacion, pues se trata de un universo muy pequeno frente a todas las propiedades
y areas de Matopiba.

El analisis de politicas publicas, principalmente el benchmarking, fue un ejercicio bastante
enriquecedor para entender las situaciones en las secretarias de medioambiente de cada estado
de Matopiba y las buenas experiencias en otros estados. También se han identificado cuellos de
botella tanto a nivel federal como regional (Region de Matopiba) que dificultan la restauracion
ecologica a escala, lo que representa un desafio que deberdn enfrentar los nuevos proyectos.

31 Antoniazzi, Laura; Sartorelli, Paolo; Costa, Karine; Basso, lara. “Restauracao florestal em cadeias agropecuarias para adequagao ao
codigo florestal: andlise econdmica de oito estados brasileiros”. Agroicone: INPUT Brasil. Sdo Paulo: 2016.
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Como se destacé antes, este amplio analisis de politicas de restauracion era una laguna, por lo
que se cree que el contenido presentado aqui sera util para diversas organizaciones que pueden
usar y contribuir a este estudio, haciendo de la evaluacién comparativa una herramienta dinamica
al recibir nuevos aportes.

Se identifico que grandes avances en politicas publicas de restauracion se consiguieron por medio
de proyectos financiados con recursos externos, como los proyectos Mata Ciliar de Sao Paulo y
Parana Biodiversidade. Estos proyectos, ademas de intervenciones concretas en restauracion en el
suelo, contribuyeron a crear regulaciones y capacidades en los organismos publicos, dejando un
importante legado. No obstante, indica que los recursos del presupuesto publico no son suficientes
para trabajar la agenda de restauracion, incluso en los estados mas ricos del pais.

Esta falta de recursos presupuestarios para restauracion indica que la agenda no ha sido prioridad
para gobiernos, pero puede ser compensada con mecanismos financieros privados o mixtos,
considerando incluso recursos internacionales, dada la importancia del tema globalmente. En
ese sentido, alternativas como las desarrolladas por Mato Grosso (Estrategia PCl) y Para (Plano
Estadual Amazénia Agora - PEAA) pueden traer lecciones importantes para Matopiba.

La preservacion de la vegetacion en la region impacta directamente en los recursos hidricos
y, consecuentemente, en la produccion agricola, ademds de ser obligacion legal en el caso
de las APP. De esta forma, tiene gran sentido que el sector productivo invierta en la agenda
de restauracion a escala y, para eso, politicas publicas de apoyo son una pieza fundamental.
Una region en desequilibrio ecolégico es perjudicial para el bienestar de la poblacion y para el
desarrollo econémico local, y la presién por una produccion sostenible es creciente. Los estados
de Matopiba pueden y deben apoyar significativamente la agenda de produccién sostenible,
incluida la restauracion ecologica.
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Acerca de Agroicone

Agroicone es una organizacion que genera conocimiento y soluciones
para transformar el sector agropecuario, contribuyendo para los desafios
globales en el que estd insertado. Actla en cinco areas estratégicas: |)
comercio internacional y temas globales; ii) sostenibilidad
e inteligencia territorial; iii) politicas publicas; iv) negocios,
mercados y financiacién; y v) tecnologias en cadenas agro.
Agroicone esta formada por un equipo multidisciplinario, con
vasta competencia en las dareas econémica, regulatoria/
juridica, territorial, socioambiental y de comunicacion.

Mas informacioén: www.agroicone.com.br

Acerca de Land Innovation Fund

Resultado de un aporte inicial de Cargill y con gestion a cargo
de Chemonics International, Land Innovation Fund apoya
iniciativas que promuevan una cadena de suministro de la
soja sostenible, libre de deforestacion y conversion de
vegetacion nativa, y que generen impacto econdémico y
socioambiental positivo en areas agricolas de tres biomas
prioritarios en Ameérica del Sur: Cerrado, Gran Chaco vy
Amazonia.

Fondo fomenta innovaciones que generen el aumento de
productividad por medio de practicas sostenibles, mecanismos y
enfoques que incentiven a productores a conservar y restaurar
florestas y vegetaciones nativas y acciones capaces de
movilizar redes y recursos en pro de la transformacion de la
cadena de suministro de la soja.

Mas informacién: https://www.landinnovation.fund
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