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1. Introducao

As mudancas climaticas tém se tornado uma realidade cada vez mais presente na
sociedade, com implicagbes relevantes para o desenvolvimento econémico. Entre
as atividades mais vulneraveis as mudancas climaticas geradas estao naturalmente
aquelas que dependem diretamente de recursos naturais para operar, sendo o0 caso
mais evidente a producao agropecuadria. A agropecuaria tem tido um papel desta-
cado na emissao de gases do efeito estufa, em grande medida responsaveis pelas
mudangas climaticas e o aquecimento global. De outro lado, possui papel funda-
mental na segurancga alimentar da populagao, no provimento de matérias-primas, na
producéo de bioenergia, na ocupagao de uma parcela expressiva de pessoas, nas
emissodes e sequestro de carbono e na balanga comercial do Brasil e de varios outros
paises. O desafio é assegurar a capacidade da agricultura desempenhar as fungdes
econdmicas, sociais e ambientais positivas, reverter o balango de emissdes e refor-
¢ar seu papel como mitigadora dos problemas ambientais.

Frente a esse contexto, o Brasil criou em 2009 o Plano Setorial de Mitigagao e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para Consolidagdao de uma Economia de Baixa
Emissao de Carbono na Agricultura — Plano ABC, o qual foi executado no periodo de
2010 a 2020. Com o final do ciclo do Plano ABC, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) realizou uma ampla discusséo que levou ao desenho do
Plano Operacional do ABC+ (PO ABC+), o qual serd implementado até 2030. O Plano
ABC inaugurou uma nova trajetéria para as politicas publicas e para a sociedade,
ao considerar como foco o enfrentamento das mudancgas climaticas e a adequacgao
ambiental, além de contribuir para uma agricultura mais sustentavel ou, conforme
denominada no ABC, uma agricultura de baixa emissao de carbono.

No Plano Operacional do ABC+, que esteve sob consulta publica no més de setem-
bro de 2021, ha avangcos com relagado a versao anterior, como a incorporagao de
tecnologias adotadas pela Agricultura Familiar (MAPA, 2021b). Apesar da inclusdo
da agricultura familiar, ainda persistem muitos dos desafios, como considerar a he-
terogeneidade dos produtores e regional dos sistemas agricolas adotados no pais, e
oferecer uma abordagem mais adequada aos diferentes grupos de produtores. Em-
bora a agricultura familiar, agricultor ou produtor familiar aparecga 25 vezes no PO do
ABC+ (MAPA, 2021b), ndo ha qualquer meta definida para este grupo de produtores.
Os objetivos e os eixos estratégicos do ABC+ também nao contemplam a agricultura
familiar (MAPA, 20214a, 2021b). Levar em conta as particularidades e heterogeneida-
de desse importante grupo de produtores, com considerag¢des e incentivos especi-
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ficos, podera ampliar muito seu impacto (MAPA, 2021a, 2021b). O Plano ABC teve
baixa adesdo desses produtores (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020; MAPA, 2020),
assim, para que o PO ABC+ conduza uma mudanca substantiva no modo de produ-
¢ao do pais, é fundamental incorporar em seus objetivos, programas, estratégias e
acoes as especificidades da agricultura familiar.

Neste contexto, o principal objetivo desta nota técnica é reforcar a importancia e
discutir as implicagdes da insercao dos agricultores familiares no Plano Setorial
para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecua-
ria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentdvel (ABC+ 2020-2030). A nota técnica
esta organizada em trés se¢oes, além desta introdugao e das consideracdes finais.
Na primeira se¢do sdo apresentadas consideragboes contextuais: o avango das
mudancas climaticas e impacto na atividade agricola, as principais definicdes do
ABC+, a auséncia da agricultura familiar nos planos e o processo de institucionali-
zacao da agricultura familiar como objeto de politicas publicas. A segunda secao
oferece um retrato da agricultura familiar brasileira, abordando a sua contribuicao
para a atividade agropecuaria, a heterogeneidade dos estabelecimentos e o perfil
dos produtores. Na terceira secdo sao apresentadas algumas recomendacodes di-
recionadas ao ABC+ e a construcao de uma agricultura familiar de baixa emissao
de carbono.

2. Das Mudangas Climaticas a Politica: rumo a
uma agricultura de baixa emissao de carbono
(ABC+)

2.1. Mudancgas climaticas e o impacto na atividade
agricola

A atividade agropecuaria é dependente das condi¢des climaticas, como o volume
e frequéncia das precipitacoes, a temperatura, a umidade, entre outras’ (ANGELOT-
Tl; GIONGO, 2019; BRASIL, 2015). A relativa estabilidade climatica é fundamental
para a producdo agropecuaria. Contudo, essa estabilidade esta ameacada devido
a degradacao dos ecossistemas e ao aumento das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), o que pode afetar significativamente a producao agropecuaria brasi-

T Ver BRASIL (2015) sobre o sistema climatico e os componentes atmosféricos.
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leira (BRASIL, 2015), como apontado pelo Sixth Assessment Report (AR6 — Climate
Change 2021: The Physical Science Basis) publicado pelo IPCC (The Intergover-
nmental Panel on Climate Change) (IPCC, 2021a). Nesse contexto, aos papeis e
fungdes tradicionais do setor agropecuario, agrega-se o desafio impostergavel de
contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas (AMARAL; CORDEIRO; GA-
LERANI, 2011; BRASIL, 2015; BREVILIERI; DIECKOW, 2015; IPCC, 2021a), além da
adocao de medidas de adaptacao a essas para viabilizar a sua competitividade e
sustentabilidade.

As conclusdes do Sixth Assessment Report (AR6 — Climate Change 2021: The Phy-
sical Science Basis) reforcam a urgéncia da adocdo de medidas para a mitigacao
e adaptacdo aos potenciais efeitos das mudancas climéticas (IPCC, 2021a). Isso
porque o relatério destaca, de maneira inequivoca, que o subsistema socioeconé-
mico tem sido responsavel pelo aumento da concentracao de GEE na atmosfera e,
por conseguinte, do aumento das temperaturas médias do solo, oceano e atmosfe-
ra em relacéo ao periodo pré-industrial, contribuindo para a ocorréncia de eventos
climaticos sem precedentes, os chamados eventos extremos, como ondas de ca-
lor, fortes secas e precipitagdes, além de ciclones tropicais (IPCC, 2021b).

Desde os anos de 1990, a comunidade internacional, no @mbito das Nag¢des Uni-
das (ONU), tem tentado articular agdes, em escala global, para fazer frente aos
desafios postos pelas mudancas climaticas? (UN, 2021). Apesar dos avangos no
conhecimento cientifico e institucionais em relagdo a mudanca do clima global, a
comunidade internacional nao tem conseguido reverter a tendéncia de aumento
na concentracdo de GEE na atmosfera (IPCC, 2021b). O Acordo de Paris ratificou o
aumento de 1,5°C a 2,0°C até 2100 (UN, 2015) e ainda esta buscando aumentar as
contribui¢gdes do paises para chegar nessa meta. Nada indica que havera uma forte
reversao das tendéncias nas emissdes de GEE e aumento da temperatura média
global, tornando a adogao de medidas de mitigagcao urgentes, incluindo o sistema
agropecuario. Ao mesmo tempo que € preciso trabalhar para reverter as tendén-
cias, € também preciso estar preparado para se adaptar as mudancgas climaticas
que ja estao em curso, e que serao inevitaveis.

2 Foram realizadas 26 Conferéncias das Partes da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (COP) até 2021.
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Ha estudos que simulam o impacto dessas mudancgas para o Brasil, tais como o
do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC, 2021) e do Governo Brasileiro,
no ambito do “Projeto Brasil 2040: cenarios e alternativas de adaptagdo a mudan-
ca do clima” (BRASIL, 2015)3. Os resultados das simulagdes indicam que a regido
Centro-Oeste do pais apresenta as maiores anomalias de temperatura; entre 2011
e 2040 o aumento médio pode alcancgar 2,5°C (ETA/HadGEM2-ES, RCP8.5)* (BRA-
SIL, 2015). No periodo de 2071 a 2100, as simulagdes indicam anomalias acima
de 6,5°C para o cenario RCP8.5 em todo o pais; para o cenario RCP4.5, a anomalia
pode alcancgar 4,5°C; as simulagdes do modelo ETA/MIROCS5® indicam resultados
similares, mas em menor grau, no cenario RCP8.5 a anomalia seria de 4,5°C e para
0 RCP4.5 2°C (BRASIL, 2015). Os resultados das simulagdes para as anomalias de
precipitacdo em média anual (%) mostram que o extremo sul do pais sofrerd com
anomalias positivas, e o restante do pais com anomalias negativas (BRASIL, 2015).
Isso significa que importantes regides agricolas do Brasil podem sofrer com clima
mais seco e com maior temperatura média.

Os resultados das simulagdes do referido projeto foram aplicados para diversos
setores, tais como para os recursos hidricos e a agropecuaria (BRASIL, 2015). Para
0s recursos hidricos, as simulagées mostram maior probabilidade de redugao das
vazOes para as regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste; para a regiao Sul, aumento
das vazdes; naregiao Nordeste os resultados sao de elevada incerteza, variando de
aumento a redugao nas vazdes. Os resultados sugerem grande vulnerabilidade ao
clima na regidao Nordeste. Em resumo, os resultados sinalizam tendéncia positiva
no extremo sul do pais, mas com redug¢des nas vazdes nas regides Norte, Nordes-
te, Centro-Oeste e Sudeste.

Para o setor agropecuario®, as simulagdes que nao levam em conta os efeitos das
mudancas climaticas indicam crescimento da producao de graos e de oleaginosas,
da ordem de 132%; substituicdo de 14 milhdes de hectares das areas de pastagens

30 Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) publicou estudos sobre impactos, vulnerabilidades,
adaptagdo e mitigagdo das mudancas climaticas (PBMC, 2021).

40 ETA/HadGEM2-ES é o modelo climatico global preparado pelo Met Office Hadley Centre do Reino Unido
acoplado ao ETA para uma analise regional (modelo regional). O ETA é executado no Centro de Previsdo de
Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE/MCTI). O cendrio
RCP8.5 assume que a sociedade ndo se preocupa de maneira explicita com a mitigagao das emissdes de
GEE, o que poderia resultar em uma formante radiativa de 8,5 W/m2 em 2100 (BRASIL, 2015).

50 ETA/MIROCS5 é o modelo climatico global preparado pela Japan Agency for Marine-Earth Science and
Techonology, Atmosphere and Ocean Research Institute acoplado ao ETA (BRASIL, 2015).

®As simulagdes consideram a soja, milho, feijao, arroz, algodao, trigo e cana-de-agucar, além da pecudria
bovina e dos produtos processados (6leo e farelo de soja, agucar e etanol, carnes bovina, suina e de frango
e leite) (BRASIL, 2015).
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por lavouras e florestas plantadas; além da incorporacao de 7,7 milhdes de hecta-
res até 2040 em relagdo a 2010, em sua maioria no Bioma Cerrado (BRASIL, 2015).
A incorporacao das mudangas climaticas nas simulagdes indica aumento do risco
climatico para quase todas as culturas agricolas, reducao do potencial produtivo e
impactos relevantes na producéo de soja, incluindo a possibilidade de que regides
nao possam realizar o seu cultivo. As simulagdes regionais indicam queda signi-
ficativa da producdo de soja nas regides Sul (até -61,7%) e Sudeste (até -66,3%)
e moderada na regido Centro-Oeste (até -14,5%); para milho safrinha quedas de
13,4% no Nordeste e até 69,8% no Sudeste. Em resumo, as simula¢des indicam
tendéncia de queda nas areas de cultivo em todas as regides e para quase todas as
culturas, com aumento do risco climatico. Estes resultados reforgam a importancia
da adocao de medidas de adaptacao pelos agricultores brasileiros.

Esses desafios sdo ainda maiores para a agricultura familiar, cuja vulnerabilidade
geral é mais elevada, e que é mais suscetivel as mudancgas do clima em razéo de
suas particularidades e dos sistemas produtivos adotados (ALVES, 2003; AQUI-
NO et al,, 2018; BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN; CAVALCAN-
TE; CONSOLINE, 2021; BUAINAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO, 2002; CHECHI; JESUS,
2021; DELGADO; BERGAMASCO, 2017). As mudancgas climaticas podem afetar a
producao das culturas tradicionais da agricultura familiar, além de comprometer
a seguranca alimentar brasileira (ver secdo 3). A mandioca, por exemplo, mesmo
tolerante a altas temperaturas, pode ser afetada pela reducao da umidade do solo;
o feijdo pode sofrer com o abortamento das flores em razao do aumento da tem-
peratura, além da irregularidade das precipita¢des; o desempenho da pecuaria de
corte e leiteira pode ser afetado pelo aumento da temperatura e pela reducao das
precipitacdes, as quais podem gerar maior desconforto aos animais, além da di-
minui¢cdo na produtividade das pastagens e aumento na ocorréncia de doencas
e pragas (ANGELOTTI; GIONGO, 2019). Por fim, no caso especifico da regido Nor-
deste, as mudancas climaticas podem acelerar a desertificagcao de varias areas do
Semiarido (ANGELOTTI; GIONGO, 2019; BRASIL, 2015).

Diante deste cenario, o governo brasileiro criou politicas e acdes para auxiliar na
adocao de medidas de mitigacao e adaptacao, dentre elas, o Plano ABC, finalizado
em 2020. Em razao dos resultados alcancados (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020)
e da urgéncia de enfrentamento dos problemas climaticos como destacado acima,
o ABC sera continuado, sob a denominagao de ABC+ (2020-2030).
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2.2. A resposta brasileira com o Plano ABC e o ABC+

Para fazer frente aos desafios postos pelas mudangas climaticas, o Brasil, embo-
ra seja um pais em desenvolvimento, adotou uma posi¢cao de protagonismo nas
questdes ambientais, especialmente nas negociagdes climaticas, com ativa par-
ticipacao nas Conferéncias das Partes da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UN, 2021). Internamente, esse protagonismo resultou na
criagdo da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei n® 12.187) - PNMC em
2009 (BRASIL, 2009). Dentre as medidas incorporadas a PNMC estdo a redugéo
das emissodes de GEE; preservacao e recuperacao ambiental;, adaptacdo a mudan-
¢a do clima. Para isso, o Brasil criou planos setoriais de mitigacdo e adaptacao a
mudanca do clima, com a criacdo, em 2011, do Plano Setorial de Mitigacao e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para Consolidagao de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC (MAPA, 2012), executado entre
2010-2020. As metas do Plano ABC 2010-2020 foram:

® Recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas (RPD);

® Adocdo de Sistemas de Integragao Lavoura-Pecudria Floresta (ILPF) e de
Sistemas Agroflorestais (SAFs) em 4 milhdes de hectares;

® Utilizagdo do Sistema Plantio Direto (SPD) em 8 milhdes de hectares;

® Ampliagdo do uso da Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) em 5,5 milhdes
de hectares.

Além disso, foram incluidas as seguintes metas para auxiliar na transicao de uma
agricultura mais sustentavel ou de baixo carbono:

® Expansao das florestas plantadas, destinadas a producao de fibras, madeira
e celulose em 3 milhdes de hectares;

® Ampliacao do tratamento de 4,4 milhdes de m® de dejetos de animais para
geracao de energia e producao de fertilizantes.

Estudo realizado por (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020) mostra que entre os Pla-
nos Safra 2010/2011 e 2019/2020 (atualizado até maio de 2020), o Plano ABC
financiou RS 19,6 bilhdes. A principal agdo financiada foi a recuperacdo de pasta-
gens, seguido pelo Sistema de Plantio Direto (SPD) e aiLPF (Integracédo Lavoura-Pe-
cuaria-Floresta). Estima-se que o SPD tenha sido adotado em mais de 32 milhdes
de hectares; o iLPF ocupe mais de 12 milhdes de hectares em diferentes tipos de
integracao (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020).

—
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Apesar de seu carater inovador em termos de politica publica para fazer frente aos
desafios postos pelas mudancas climaticas, observa-se que a principal medida do
Plano ABC foi a criagao de linhas de crédito vinculadas a politica agricola. Outro
aspecto que pode ser observado a partir de seus resultados é que as principais
tecnologias apoiadas sao vinculadas a agricultura de larga escala, reforgando a au-
séncia da agricultura familiar na construcao de uma Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono ou mais sustentavel no Brasil. Essa € uma das principais limitacdes do
Plano ABC na sua primeira fase, por ndo dar atencao aos ja marginalizados agricul-
tores familiares ou pequenos produtores, o que por sua vez reforca a desigualdade
social estrutural no Brasil.

Com a finalizagdo do Plano ABC 2010-2020, o governo brasileiro, via Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) iniciou a preparagao do Plano
Operacional do ABC+ (PO ABC+)- Plano Setorial para Adaptagao a Mudanga do Cli-
ma e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria com vistas ao Desenvolvimento
Sustentavel- 2020-2030 (MAPA, 20214a, 2021b). Em 31 de agosto de 2021, o MAPA
abriu consulta publica sobre o PO ABC+ (MAPA, 2021b). De acordo com o referido
documento, o ABC+ representa a “agenda estratégica proposta pelo governo bra-
sileiro para continuagao de sua politica setorial para enfrentamento a mudanca
do clima no setor agropecudrio para o periodo de 2020 a 2030” (MAPA, 2021b). O
objetivo do ABC+ é “promover a adaptacdo a mudanca do clima e o controle das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) na agropecuaria brasileira, com aumento
da eficiéncia e resiliéncia dos sistemas produtivos, considerando uma gestao inte-
grada da paisagem” (MAPA, 2021b).

Do mesmo modo que o seu antecessor, 0 ABC+ também esta sustentado pela Po-
litica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009) (BRASIL, 2009), cujo
objetivo é “apoiar 0 atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil” junto
a comunidade internacional no Acordo de Paris — que busca conter o0 aumento da
temperatura média global em até 1,5°C acima do periodo pré-industrial, preferen-
cialmente, ou 2,0°C, até 2100 - para o enfrentamento das mudancas climaticas
(UN, 2015). Para isso, o Brasil apresentou sua contribuicdo nacionalmente deter-
minada (NDC) em 2015, na COP-21 realizada em Paris, indicando seu esforgo para
reducao das emissbes de GEE. A meta de reducao absoluta agregada brasileira
foi de 37% até 2025 e de 43% até 2030, ambas reducdes em relagao aos niveis de
2005; além de atingir a neutralidade climatica em 2050 (MAPA, 2021b).
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Em relagdo ao Plano ABC, o ABC+ incorpora novas estratégias, para reforcar a ur-
géncia em aumentar a capacidade adaptativa do setor agropecuario frente as mu-
dangas climaticas. Para isso, 0 ABC+ da continuidade ao Plano ABC ao incentivar a
pesquisa e adocao de tecnologias para aumentar a eficiéncia produtiva e a conser-
vacgao do solo, agua e da cobertura vegetal, além de contribuir para um maior con-
trole das emissdes de GEE. As estratégias conceituais incorporadas no ABC+ séo:
Abordagem Integrada da Paisagem (AIP); contribuicbes para mitigacdo de GEE;
estimulo a adogao e manutengao de Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de
Producao Sustentdveis (SPSABC) (MAPA, 2021b).

Dentre as novas estratégias incorporadas ao ABC+, cabe destacar que novas tec-
nologias foram incorporadas, além daquelas ja incluidas no Plano ABC. Como lis-
tado no PO ABC+, as principais alteracdes foram: inclusao do Sistema de Plantio
Direto Hortaligas (SPDH), Sistemas Irrigados (SI) e da Terminagéo Intensiva (TI);
Sistemas Agroflorestais (SAF), juntamente com os Sistemas de Integragao Lavou-
ra-Pecuaria-Floresta, nominadas tecnologias Sistemas de Integracédo; ampliacéao
do escopo dos SBSABC ja existentes, Praticas para Recuperagado de Pastagens De-
gradadas (PRPD), Bioinsumos — que inclui a Fixagao Bioldgica de Nitrogénio (FBN)
e de Microrganismos Promotores do Crescimento de Plantas (MPCP) — e o Manejo
de Residuos da Produgdo Animal (MRPA).

As metas definidas para o ABC+ 2020-2030 sdao (MAPA, 2021b): ampliar a area
com SPSABC em 72,68 milhdes de hectares; 208,40 milhdes de m* em residuos
animais tratados, e o abate de 5 milhdes de bovinos em terminacao intensiva. O
resultado esperado é que sejam mitigadas as emissdes de 1.110,34 milhdes de
MgCO2eq. Espera-se que o alcance das metas contribuam para a reducao da vul-
nerabilidade e para o aumento da resiliéncia dos sistemas agropecuarios no Brasil.
Também se espera obter outros beneficios, tais como: aumento da producéao de
biomassa e da disponibilidade hidrica (redu¢do da demanda hidrica para irrigacao);
maior protecéo e reducao da amplitude térmica e da temperatura do solo (melhoria
da ciclagem de nutrientes); reducdo dos efeitos dos eventos climaticos extremos,
tais como chuvas, inversdes térmicas bruscas e geadas; incentivo a conservacao
ambiental (aumento da biodiversidade), melhoria do conforto térmico e do bem-estar
dos animais; reducao da dependéncia energética externa dos estabelecimentos
agropecuarios.

Apesar dos avangos em relagao ao Plano ABC, observa-se no PO ABC+ que a agri-
cultura familiar, embora tenha sido bastante mencionada, ndo foi considerada com
todas as suas particularidades, questdo abordada na proxima secgéao.

—
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2.3. A auséencia de um olhar substantivo para a
agricultura familiar

A agricultura familiar foi mencionada no Plano ABC 2010-2020 e suas institui-
cOes representativas figuraram como colaboradoras (CHECHI; JESUS, 2021). No
entanto, houve muito baixa adesao dos produtores familiares ao Plano ABC, que
ficou restrito aos médios e grandes produtores (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020;
MAPA, 2020). Em parte, a auséncia da agricultura familiar na execugéo do Plano
ABC deve-se ao fato de o Plano nao ter definido estratégias e metas especificas
para uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono, nem tampouco ter re-
portado esse alcance. Independentemente do Plano ABC, historicamente algumas
linhas de crédito para apoiar a adogao de praticas mais conservacionistas foram
criadas e incorporadas ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (PRONAF) ao longo do periodo 2010-2020: o PRONAF Bioeconomia, PRONAF
Agroecologia; PRONAF Floresta. Contudo, estas linhas ndo tém por objetivo neces-
sariamente a promocao de uma Agricultura Familiar de Baixa Emissao de Carbono.
Apesar dos avancos em relacao ao Plano ABC, com a incorporagao de tecnologias
adotadas pela Agricultura Familiar, como o SPDH, SAF, sistemas irrigados e 0 ma-
nejo de residuos de producao animal, observa-se que os programas e agdes pre-
vistos no ABC+ nao consideram as especificidades da agricultura familiar ao tratar
destes temas. Embora a agricultura familiar, agricultor ou produtor familiar sejam
mencionados 25 vezes no PO do ABC+ (MAPA, 2021b), ndo ha qualquer meta defi-
nida para este grupo de produtores.

Em razdo da sua importancia para uma agricultura brasileira de baixa emissao de
carbono, resiliente e sustentdvel, a agricultura familiar, com todas suas particula-
ridades, deveria ser incorporada de maneira mais enfatica ao ABC+, em todos os
seus objetivos, eixos estratégicos e agdes. Se o PO ABC+ nédo incorporar, em todos
0s programas, estratégias e agoes previstas, as especificidades da agricultura fa-
miliar, provavelmente o resultado sera uma baixa adesao, como ja observado no
Plano ABC (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020; MAPA, 2020).

Ha apenas algumas agdes que consideram a agricultura familiar nos 9 eixos estra-
tégicos do ABC+ (Quadro 1).
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Quadro 1 - Eixos Estratégicos do ABC+, seus respectivos objetivos e se inclui de
maneira explicita ou nao a Agricultura Familiar

Eixos Estratégicos

Programa de Estimulo a
Adogéao e Manutengao dos
SPSABC

Estratégia de Assisténcia Téc-
nica, Capacitagéo e Transferén-
cia de Tecnologia

Programa de Acesso a Crédito
e Financiamentos

Estratégia de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao

Estratégia de Governanca,
Monitoramento e Avaliagao

Programa de Valoragéo e
Reconhecimento

Estratégia de Inteligéncia em
Gestéo de Risco Climatico

Programa de Cooperagao

Estratégica

Estratégia de Comunicagao e
Sensibilizagao

Objetivos

Manter o estimulo a adogado e manu-
tengao de sistemas agropecuarios
conservacionistas e sustentaveis de
produgao.

Fomentar a agropecuaria integrada
a paisagem, de forma a incentivar a
regularizacdo ambiental das proprieda-
des rurais e a producao sustentavel em
areas de uso agropecuario.

Fortalecer as acdes de transferéncia e
difusdo de tecnologias, capacitacédo e
assisténcia técnica.

Fomentar, ampliar e diversificar fontes
e instrumentos econdémicos, financei-
ros e fiscais atrelados aos SPSABC.

Estimular e apoiar a pesquisa aplicada
para o desenvolvimento ou aprimora-
mento de sistemas, praticas, produtos
e processos de produgdo sustentaveis,
com efetiva capacidade mitigadora e
adaptadora.

Aprimorar o sistema de gestao das
informacdes do ABC+, para efetivagao
do Monitoramento, Relato e Verificagao
(MRV) e do Monitoramento & Avaliagao
de seu portfélio de agdes e resultados.

Criar e fortalecer mecanismos que
possibilitem o reconhecimento e va-
lorizagao dos produtores que adotam
sistemas, praticas, produtos e proces-
sos de produgédo sustentaveis de seus
produtos.

Transversal
Transversal

Transversal

Fonte: Preparado pelos autores com base em MAPA, 2021b

Inclusao na Agricultura
Familiar

Disponibilizagdo de insumos
bdasicos para apoiar a adogéo e
manutengé@o dos SPSABC nos

estabelecimentos de agricultores
familiares, assentados da reforma
agraria, comunidades e povos tra-
dicionais, e pequenos produtores.

Promover a implantagéo de SP-
SABC no contexto da agricultura
familiar.

Criagdo de novas modalidades de
crédito voltadas a agricultura fami-
liar, dentro do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar).
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Para dar atencao efetiva e incentivar o desenvolvimento de uma agricultura familiar
de baixa emissao de carbono e sustentavel é fundamental entender as suas carac-
teristicas e os bloqueios a que ela historicamente esta exposta, especialmente no
campo das politicas publicas do pais.

2.4. A agricultura familiar como objeto de politicas:
avancgos e bloqueios

Ao longo do século XX foram adotadas diferentes estratégias de desenvolvimento
para as areas rurais do pais. Até a metade da década de 1950 prevaleceu uma po-
litica de expansao da fronteira agricola para terras férteis, favorecendo um padrao
de produgao extensivo e com mao de obra barata. Com a aceleragao da urbaniza-
¢ao e da industrializagao, no entanto, houve uma pressao cada vez maior por uma
mudanca no padrao de desenvolvimento das areas rurais do pais (SANTANA et al.,
2014). Da disputa de visdes entre a reforma agrdria e a modernizacao tecnoldgica
(com base no marco da Revolugdo Verde), prevaleceu a segunda perspectiva, que
ganhou for¢a na década de 1970, que estabeleceu uma vinculagao entre o crédito
e a adocdo de pacotes tecnoldgicos para viabilizar a modernizagao (BUAINAIN,
1999; SOUZA FILHO; BUAINAIN, 2010).

A maior parte da agricultura de pequeno porte ou produtores que nao estavam
organizados foram excluidos desse processo, participando principalmente na li-
beracdo de mao de obra para o moderno setor rural, mecanizado e integrado ao
mercado, ou para o nascente setor urbano-industrial (BUAINAIN et al., 2014; VIEIRA
FILHO; FISHLOW, 2017). Porém, uma parcela dos pequenos agricultores conseguiu
aproveitar os incentivos estatais adotados para a modernizagao da agricultura bra-
sileira, e se inseriram no novo padrao de acumulacao. Esses pequenos produtores,
em sua maioria, estao localizados nas regides Sul e Sudeste, que apresentam ca-
racteristicas distintas das demais regides do pais (IBGE, 2017).
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O pequeno agricultor brasileiro ou agricultor de pequeno porte tem sido tratado
institucionalmente como “Agricultor Familiar”, a partir da criagdo do Pronaf (Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) nos anos 1990 (Decreto
Federal n® 1.946/1996)’. O objetivo desta classificacdo foi facilitar a operaciona-
lizacdo das politicas publicas para produtores rurais que exigem estratégias dife-
renciadas, seja em relagao as politicas adotadas para estabelecimentos médios e
grandes, seja para os pequenos produtores mais capitalizados e organizados em
termos do sistema de producado e gestao da propriedade. A criacdao do Pronaf e
a adocao desta categoria também foi uma resposta do Governo Federal as pres-
sbes sociais e politicas que emergiram apds o processo de redemocratizagao, e
que se manifestaram em demandas e ac¢des politicas lideradas por movimentos
comoo Movimento Sem-Terra (MST) e por organizagcdes como a Confederacao Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Naquele contexto, a publicacdo
do estudo realizado pela FAO/INCRA, “Novo Retrato da Agricultura Familiar: O Brasil
Redescoberto” (2000), ao delimitar a agricultura familiar e revelar sua importante
contribuicdo para a producédo agropecuaria brasileira, contribuiu para reconhecer
as particularidades desse grupo e reforcar a necessidade de definir e implementar
politicas publicas mais especificas para apoiar e promover a agricultura familiar
brasileira (GUANZIROLI; CARDIM, 2000).

Cabe destacar neste processo a criacdao do Ministério Extraordinario de Reforma
Agraria em 1996, substituido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 1999, que reforgcou a construcao de politicas especificas para a agricultura fa-
miliar (CHECHI; JESUS, 2021)8. Contudo, a institucionalizagéo oficial da agricultura
familiar ocorreu apenas em 2006, com a Lei n°® 11.326, cujo objetivo é estabelecer
as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Fami-
liares Rurais (BRASIL, 2006). Desse modo, o termo “agricultura familiar” tem sido
adotado para fins de politica publica, em particular para a concessao do crédito pu-
blico via PRONAF, além de sua inclusdo nos resultados do Censo Agropecuario de
2006 e 2017. De acordo com a Lei n°® 11.326/2006, em seu artigo 3°, considera-se
como agricultor e/ou empreendedor familiar rural aquele que desenvolve ativida-

70 Pronaf foi criado pelo Decreto Presidencial n® 1.946, de 28 de julho de 1996, mas apresenta em seu

texto os elementos que caracterizariam o produtor agropecuario como familiar.
8 0 MDA foi extinto e substituido pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD) em 2019.
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des na area rural e atende simultaneamente aos seguintes critérios: i) a proprieda-
de rural tem drea menor ou igual a quatro médulos fiscais?; i) utiliza predominante-
mente mao de obra familiar; iii) a renda familiar é originada do estabelecimento ou
empreendimento rural; iv) a direcao do estabelecimento é familiar (BRASIL, 2006).
A partir desta mudanca institucional, a agricultura de pequeno porte, ou pequena
agricultura ou mesmo denominagdées como camponesa, tradicional etc., tem sido
tratada pela academia, formuladores de politica e institutos de pesquisa, quase
que exclusivamente, sob a denominagao de “agricultura familiar” (NAVARRO; PE-
DROSO, 2011). Vale destacar que o Censo Agropecudrio de 2006 incorporou a agri-
cultura familiar, conforme definida na Lei n°® 11.326/2006, permitindo a realizacao
de estudos sobre sua importancia socioeconémica para o setor agropecuario e
para a sociedade brasileira '°. O Censo Agropecuario de 2017 manteve a agricultura
familiar, permitindo o acompanhamento da dinamica intertemporal deste grupo de
produtores (GUANZIROLI, 2020; IBGE, 2020b, 2021).

Por fim, vale ressaltar que a inclusao integral da agricultura familiar ao ABC+ nao
deve ser baseada em uma abordagem dualista da politica — agricultura “empresa-
rial” e familiar —, mas no reconhecimento da heterogeneidade do setor agropecu-
ario, em especial das suas particularidades, apresentadas nas proximas sec¢oes.

3. A heterogeneidade da agricultura familiar
brasileira™

3.1. O retrato social e econémico da agricultura familiar

O Censo Agropecuario de 2017 apresentou seus resultados com base na Lei n°
11.326/2006, diferenciando, portanto, os agricultores brasileiros em familiares e
nao-familiares. Os resultados revelaram que o Brasil tem em torno de 5,07 milhdes
de estabelecimentos agropecuarios, ocupando 351 milhdes de hectares. Destes,
os estabelecimentos familiares eram 3,90 milhdes (76,8%), ocupando 80,9 milhdes
de hectares (23,0%) (Tabela 1). Esta informacao por si sé revela a importancia da

? Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores:
i) tipo de exploragao predominante no municipio; ii) renda obtida com a exploragao predominante; iii) outras
exploragdes existentes no municipio, que embora ndao predominantes, sejam significativas em fungédo da
renda e da area utilizada; e iv) o conceito de propriedade familiar (BRASIL, 1976).

10 Uma andlise critica sobre o uso da definigao agricultura familiar pode ser encontrada em Pedroso

(2000), Navarro (2010), Navarro e Pedroso (2011) e Navarro e Pedroso (2014).
" Todas as informagdes estatisticas sobre as particularidades da agricultura familiar utilizadas nesta nota
técnica sdo do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017).
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agricultura familiar para a sociedade e a constru¢ao de uma agricultura de baixa
emissao de carbono no Brasil. Afinal, o ABC+ deve incluir os quase 4 milhdes de
estabelecimentos (produtores) rurais e nos mais de 80 milhdes de hectares que a
agricultura familiar ocupa.

Tabela 1 — Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios familiares e
nao-familiares por grande regiao brasileira: 2017

Numero de Estabelecimentos Area dos Estabelecimentos
(Unidades) (Hectares)
Regiao
Total (A) Familiar (B) % (B/A) Total (A) Familiar (B) % (B/A)

Norte 580.613 480.575 83% 65.213.349 19.767.199 30%
Nordeste 2.322.719 1.838.846 79% 70.893.865 25.925.743 37%
Sudeste 969.415 688.945 71% 60.302.969 13.735.871 23%
Sul 853.314 665.767 78% 42.875.310 11.492.520 27%
Centro-Oeste 347.263 223.275 64% 112.004.322 9.969.750 9%
Brasil 5.073.324 3.897.408 77% 351.289.815 80.891.083 23%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Observa-se que a maior concentragao regional de estabelecimentos familiares
ocorre na regido Nordeste (1,8 milhdes), seguida pela Sudeste (688 mil). Isso sig-
nifica que essas duas regides abrigam 65% dos estabelecimentos familiares bra-
sileiros. Na regiao Nordeste os estabelecimentos familiares representam 79% do
total regional e no Sudeste 71% (Tabela 1). Por um lado, a regido Norte registra, em
termos proporcionais ao total de estabelecimentos, a maior participacao (83%); por
outro, a menor propor¢ao ocorre na regido Centro-Oeste (64%). Estas informacdes,
por si s0, ja revelam a importancia da inclusdao do componente regional nas politi-
cas publicas.

Em 2017, o Valor da Produgéo (VP) agropecudria foi de RS 462,4 bilhdes, gerado
por 4,75 milhdes de estabelecimentos. Dos 322 mil estabelecimentos que nao re-
gistram VP, 209,2 mil sdo familiares. Isso significa que 3,69 milhdes estabelecimen-
tos familiares registram VP, contribuindo com 23% do VP total (Tabela 2). Os fami-
liares das regides Sul e Sudeste responderam 66% do VP gerado pela agricultura
familiar em 2017. A menor contribui¢gao para o VP familiar foi observada na regiao
Centro-Oeste; a agricultura familiar contribui com 36% do VP nas regides Norte e
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Sul, sendo de 30% na regidao Nordeste. Os resultados indicam a baixa produtivida-
de monetaria dos estabelecimentos familiares da regiao Nordeste, que apesar de
concentrar quase metade dos estabelecimentos familiares do pais, responde por
aproximadamente 15% do VP gerado pela agricultura familiar.

Tabela 2 — Numero de estabelecimentos que registraram valor da produgao (VP)
por grande regiao brasileira: 2017

Numero de Estabelecimentos que VP
registraram VP (Unidades) (Mil Reais)
Regiao
Total (A) Familiar (B) % (B/A) Total (A) Familiar (B) % (B/A)

Norte 546.857 456.439 83% 31.059.756 11.243.780 36%
Nordeste 2.206.767 1.755.995 80% 53.539.135 15.866.979 30%
Sudeste 876.352 632.441 72% 130.501.985 25.801.090 20%
Sul 809.953 641.116 79% 122.117.647 43.954.155 36%
Centro-Oeste 311.264 202.227 65% 125.143.027 9.606.155 8%
Brasil 4.751.193 3.688.218 78% 462.361.550 106.472.475 23%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

A andlise da producdo baseada apenas em valores monetadrios (precos de merca-
do) pode esconder a importancia da agricultura familiar. Os dados da quantidade
fisica da producdo (toneladas) mostram que a agricultura familiar responde, em
média, por 22% da producdo vegetal (lavouras tempordrias e permanentes, extra-
cao vegetal e horticultura) — representa quase 70 milhdes de toneladas — e por 64%
da producao leiteira — quase 20 bilhdes de litros (Tabela 3). A menor participacao
da agricultura familiar na producao vegetal é na lavoura temporaria, 20% (57,6 mi-
lhdes de toneladas); contudo, ao retirar as principais commodities agricolas de ex-
portacdo (algodao herbaceo, milho em grdo e soja em grdo), a participacao alcanca
42%. Na lavoura permanente, a participagao da agricultura familiar alcanca 26%; na
horticultura 59%; e na extracao vegetal 77% (Tabela 3).
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Tabela 3 — Quantidade produzida e area plantada ou pastagem total e pela
agricultura familiar em lavouras temporarias e permanentes, extragao
vegetal, horticultura e pecuaria leiteira: 2017

Agricultura Familiar

Producao Quantidade Total (A .
¢ (A) Quantidade (B) % (B/A)
o
Lt 283.287.697 57.583.794 20%
(Toneladas)
Permanente 28.286.267 7.242.967 26%
(Toneladas)
3 2
Estragdo Vegetal 819.460 629.750 77%
(Toneladas)
H 3
Horticultura 6.081.193 3.613.867 59%
(Toneladas)
Lo 318.474.617 69.070.378 22%
(Toneladas)
Pecuaria Leiteira 30.156.279 19.350.675 64%

(Mil Litros)

Nota: 1. Exclui abacaxi — porque a quantidade estd em frutos) — e cana-de-agUcar — porque a
produgdo é muito alta e concentrada em grandes propriedades nao-familiares. 2. Exclui lenha, ma-
deira em toras para papel e madeira em toras outras finalidades — porque a quantidade produzida
esta em mil metros cubicos.

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Os principais produtos das lavouras temporarias e permanentes produzidos pelos
agricultores familiares, no que se refere a participacao relativa na quantidade fisica
total, foram: malva (fibra) 97%; fumo 94%; amora 93%; fava (grao) 84%; uva (vinho
ou suco) 79%; acai 79%; maracuja 73%; erva-mate 69% (Tabela 4). Observa-se tam-
bém na tabela 4 que a agricultura familiar tem importante contribui¢cdo na produ-
¢ao de uma diversidade de cultivos usados na alimentacdo humana. Desse modo,
a agricultura familiar tem um importante papel para garantir a seguranca alimentar
brasileira.




Tabela 4 - Quantidade produzida total e familiar das lavouras temporarias e
permanentes: 2017

Agricultura Familiar

Produto Vegetal Quantidade Total (A) -
Quantidade (B) % (B/A)
Malva o
(Fibra - Toneladas) 3.466 3.345 97%
Fumo em folha seca o
(Toneladas) 10.405 571.275 94%
Amora o
(Folha - Toneladas) 27.141 118.062 93%
A S 31.187 659.480 79%
oneladas)
Uva
(Vinho ou suco - Toneladas) 318.474.617 69.070.378 22%
Acai
(Fruto - Toneladas) 80.332 220.603 79%
Maracuja 61.694 191798 o,
(Toneladas)
Erva-mate 50.112 171965 con
(Toneladas)
Péssego 36.924 93,437 .
(Toneladas)
Abacaxi .
(Mil Frutos) 11.220 477.121 67%
Cupuagu 21.240 14.101 66%
(Toneladas)
Caju .
(Fruto - Toneladas) 45.005 29.869 66%
Pimenta-do-Reino 46,899 20.578 .
(Toneladas) : .
Caju
(Castanha - Toneladas) 51.278 32.094 63%
Graviola o
(Mil Frutos) 7.569 4.609 61%
Pupunha .
(Cacho Frutos) 8.873 5.225 59%
Acerola 60.966 25 206 s
(Toneladas)
cacau 59.856 90.481 57%

(Améndoa - Toneladas)

Cebola

(Toneladas)

802.394 467.468 58%
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Agricultura Familiar

Produto Vegetal Quantidade Total (A .
g ) Quantidade (B) % (B/A)
Abobora, moranga,
jerimum 17.839 241.074 58%
(Fibra - Toneladas)
A (D 39.284.175 22.165.581 56%
(Toneladas)
Feijao Verde 70.542 39.199 56%
(Toneladas)
Sorgo Vassoura 4.106 2.251 55%
(Toneladas)
LA 826.924 395.371 48%
(Toneladas)
FOAEE RIS REE G il 1.939.864 828.023 43%
(Fruto - Toneladas)
heijaoipretoemigrdo 393.710 164.708 42%
(Toneladas)
Feijao fradinho em gréo 458.069 157 550 34%
(Toneladas)
IHERD i 1 4.681.069 861.984 18%
(Toneladas)
Milho em gréo 88.099.622 10.972.012 12%
(Toneladas)
Hnfer (71 GEEEIER 11.056.719 1.207.535 1%
(Toneladas)
e 103.156.255 9.558.657 9%

(Toneladas)

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Como destacado, a producao agropecuaria da agricultura familiar foi realizada em
80,9 milhdes de hectares (Tabela 5). A lavoura tempordria estd em 80% dos esta-
belecimentos familiares (1,3 milhdes), ocupando 18 milhdes de hectares; 74% dos
estabelecimentos que realizam pecuaria e criacdo de outros animais também séo
familiares, ocupando 52,7 milhdes de hectares; horticultura e floricultura sao reali-
zadas em 154,3 mil estabelecimentos agropecuarios no Brasil, sendo que a agricul-
tura familiar representa 82% (126,9 mil), ocupando uma area de 865 mil hectares
(55% do total nacional) (Tabela 5). Como o ABC+ incentiva a adogéo de tecnologias
de baixa emissao de carbono em sistemas produtivos com importante participa-
cao da agricultura familiar, estes dados reforgam a importancia de considerar nas
estratégias e acdes as particularidades desse grupo de produtores, além da inclu-
sao de metas.
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Tabela 5 — Numero de estabelecimentos agropecuarios (unidades) e area
(hectares) total e familiar por grupos de atividade economica: 2017

Grupos de
atividade economica

Producéo de lavouras
temporarias

Horticultura
e floricultura

Producao de lavouras
permanentes

Producao de sementes
e mudas certificadas

Pecuaria e criagao
de outros animais

Producao Florestal -
Florestas Plantadas

Producao Florestal -
Florestas Nativas

Pesca
Aquicultura

Total

Grupos de
atividade economica

Producéo de lavouras
temporarias

Horticultura
e floricultura

Producao de lavouras
permanentes

Producédo de sementes
e mudas certificadas

Pecuaria e criagao
de outros animais

Unidades
(Total)

1.653.742
154.247
562.682

3.709
2.476.629
62.780
131.706
8.775
19.054

5.073.324

Area
(Total)

91.409.423
1.560.567
14.128.777
585.003

223.711.018

Agricultura Familiar

Unidades % (B/A)
1.321.907 80%
126.887 82%
439.663 78%
2.517 68%
1.842.895 74%
37.759 60%
113.283 86%
7.654 87%
4.843 25%
3.897.408 77%

Agricultura Familiar

Area % (B/A)
18.015.956 20%
864.987 55%
5.729.248 41%
41.821 7%
52.676.537 24%
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Grupos de Area Agricultura Familiar
atividade econémica (Total) Area % (B/A)
FrDEllEED (7 szl - 14.225.310 835.605 6%

Florestas Plantadas
Produgéo Florestal - 4.673.660 2.591.045 55%
Florestas Nativas
Pesca 103.701 60.913 59%
Aquicultura 892.356 74.972 8%
Total 351.289.816 80.891.084 23%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Além de sua importancia produtiva, a agricultura familiar também tem sido res-
ponsavel pela ocupacgao direta de mais de 10 milhdes de pessoas, representa 67%
do pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios (15,1 milhdes) no Brasil;
deste total, 11,1 milhdes tém lago de parentesco com o produtor, isto €, membro
da familia, 8,5 milhGes destas pessoas estdo nos estabelecimentos familiares; a
agricultura familiar ainda abriga 32% do total de pessoas ocupadas sem laco de
parentesco com o produtor (Tabela 6), ou seja, geragdo de emprego. Observa-se,
portanto, que 80% do pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios pos-
sui lagos de parentesco com o produtor. Se um dos objetivos do ABC+ é contribuir
para o desenvolvimento mais sustentavel da agropecuaria, a inclusao integral da
agricultura familiar significa incluir mais de 10 milhdes de pessoas no escopo de
politica.

Tabela 6 — Numero de pessoas ocupadas, com e sem lago de parentesco com o
produtor em estabelecimentos agropecuarios e em estabelecimentos familiares
por grande regiao brasileira: 2017

Pessoal ocupado 5 Agricultura ®
(Pessoas) % (B/A) Familiar (B) % (B/A)

Com lago de parentesco

11.101.533 8.848.636 80%
com o produtor
S B SR ETESE 4.003.592 1.266.923 32%
com o produtor
Total 15.105.125 10.115.559 67%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)
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Em termos regionais, os estabelecimentos familiares da regidao Nordeste geram
ocupagao para um contingente especialmente expressivo de 4,7 milhdes de pesso-
as (Tabela 7).

Tabela 7 - Numero de pessoas ocupadas em estabelecimentos agropecuarios
familiares ou nao-familiares por grande regiao brasileira: 2017

Pessoal ocupado Com lago de parentesco
(Pessoas) com o produtor (Pessoas)
Regiao
Total (A) Familiar (B) % (B/A) Total (A) Familiar (B) % (B/A)

Norte 2.010.291 1.562.754 78% 1.614.200 1.379.970 85%
Nordeste 6.376.764 4.708.670 74% 5.024.789 4.089.632 81%
Sudeste 3.187.377 1.670.696 52% 1.885.839 1.409.711 75%
Sul 2.340.866 1.616.290 69% 1.851.822 1.478.356 80%
Centro-Oeste 1.189.827 1.616.290 47% 724.883 490.967 68%
Brasil 15.105.125 10.115.559 67% 11.101.533 8.848.636 80%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Frente a esse panorama, é impossivel pensar no desenvolvimento da agricultura
brasileira e marginalizar a agricultura familiar. Assim como ¢é inegavel que a agri-
cultura familiar pode aportar uma importante contribuicao para o desenvolvimento
sustentavel e para uma agricultura de baixa emissao de carbono e mais susten-
tavel no Brasil. Esse conjunto de informacdes refor¢a a dimensao dos produtores
familiares e sua importancia economica e social para o setor agropecuario, para a
economia nacional e, em especial, para as economias locais. A agricultura familiar
contribui para o abastecimento do mercado doméstico, para a ocupagcao e manu-
tencdo das pessoas na area rural (importante provedora de servigos ambientais) e
para as exportagdes (CRUZ et al., 2021). No entanto, a agricultura familiar, é hete-
rogénea e complexa, a qual precisa ser considerada na devida medida no escopo
do ABC+.
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3.2. A heterogeneidade da agricultura familiar

O setor agropecuario é caracterizado pela heterogeneidade estrutural, a qual pode
ser entre grupos, por exemplo, agricultores familiares, agricultura camponesa, pe-
qguena agricultura e agricultura empresarial, como para culturas especificas, como
aquelas vinculadas as cadeias de exportagao ou destinadas ao mercado domésti-
co (SOUZA FILHO et al,, 2011). As diferencas internas aos grupos de agricultores
podem ser verificadas em diferentes dimensdes, como social, econdémica, espa-
cial, cultural, histérica etc. Na agricultura familiar, por exemplo, a heterogeneidade
envolve a disponibilidade de recursos, acesso aos mercados, a capacidade para
adocao de tecnologias, geracao de renda, entre outros.

Nesse sentido, a complexidade da agropecuaria nao esta vinculada apenas as po-
larizagoes, frequentemente utilizadas na literatura e no debate politico-ideoldgico,
tal como fosse possivel reduzi-la ao simples embate de forgcas entre pequenos
e grandes, familiares e nao-familiares, ricos e pobres, producao para exportacao
(commodities) versus produgdo para mercado doméstico, entre outras polariza-
¢cOes. Alguns agricultores familiares, por exemplo, possuem uma producao mais
“localizada” ou “concentrada” e se encontram nos chamados “cinturdes verdes”
das regides metropolitanas (IBGE, 2017). Outra parcela estd inserida nas mais mo-
dernas cadeias produtivas encontradas na agropecuaria, principalmente na criacao
de animais de pequeno porte, como aves e suinos (ALVES; ROCHA, 2010; ALVES;
SOUZA; ROCHA, 2012; BUAINAIN et al., 2014; BUAINAIN; GARCIA, 20134a, 2013b).

Em muitos casos, a producao da pequena agricultura no pais contribui apenas para a
propria subsisténcia do produtor e de sua familia — o que esta longe de ser uma con-
tribuicdo social irrelevante. Uma das bases do bem-estar é justamente a seguranca ali-
mentar. Por um lado, podem ser produtores muito pobres, quase sem-terra, ou proprie-
tarios de pequenas parcelas de terras com titulacao de propriedade fragil, e inquilinos e
arrendatarios cujo acesso a terra € condicionado por diferentes arranjos institucionais
sobre a propriedade e direitos de uso e reivindicacdes. Por outro, podem ser proprie-
tarios bem estabelecidos, que abastecem os mercados locais ou institucionais e, em
algumas situacdes — como nichos de mercado ou produtos especificos — alcancam o
mercado nacional e internacional, como produtores de perimetros irrigados da regido
nordeste (BUAINAIN; GARCIA, 20134, 2013b; IBGE, 2017).
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Os proéprios sistemas produtivos e tecnolégicos adotados por agricultores fami-
liares variam desde os mais simples, tais como o uso de queimadas e rogas itine-
rantes, até sistemas diversificados e intensivos em tecnologia; da agricultura de
subsisténcia para a comercial vinculadas a modernas cadeias produtivas; de mer-
cados isolados para pequenos produtores que produzem alimentos de alta quali-
dade e produtos nao-alimenticios integrados ao mercado nacional e internacional;
inclui ainda produtores voltados ao comércio em feiras e intermediarios locais ou
acordos com a agroindustria, que fornecem suporte financeiro e técnico ao agri-
cultor familiar (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN, 2007; BUAI-
NAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO, 2002).

No caso brasileiro, uma caracteristica marcante e preocupante é sua estrutura agra-
ria, que apresenta uma incomparavel e exacerbada concentracdo da propriedade
da terra, por conseguinte, da renda agropecudria (ALVES, 2003; ALVES; ROCHA,
2010; ALVES; SOUZA; ROCHA, 2012; BUAINAIN et al., 2013, 2014). A concentracado
da propriedade também esta relacionada a crescente importancia da tecnologia,
gestdo da producao, acesso aos mercados, entre outros fatores (BATALHA; BUAI-
NAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO, 2002; GASQUES;
BASTOS; BACCHI, 2008; MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2014). Esse aspecto
esta relacionado ao processo histérico de desenvolvimento econdmico adotado
no pais. Estudo realizado por (HOFFMANN; NEY, 2010), mostrou que entre 1975 e
2006 o indice de Gini de concentracéo da propriedade da terra no pais permaneceu
relativamente constante em 0,856. Conforme dados do Censo Agropecuario 2017
(IBGE, 2020a), o indice de Gini'? foi estimado em 0,867, o maior valor registrado na
comparagdo com os Censos Agropecudrios de 1985 (0,857), de 1995/96 (0,856) e
de 2006 (0,854)" . O resultado desta estrutura agraria tem papel relevante para a
concentragao da renda, modelos e sistemas produtivos adotados conforme reve-
lam os dados dos Censos Agropecudrios (IBGE, 2021).

12 fndice utilizado para medir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda, terra etc. O indice varia entre 0

(maxima igualdade) e 1 (maxima desigualdade, portanto, quanto mais préximo de 1 maior é a desigualdade
(concentragao) na variavel analisada.

3 Embora o governo federal tenha distribuido entre os produtores rurais sem terra quase 90 milhdes de hec-
tares para mais de 1,36 milhdes de familias desde 1994 até 2019 (ultimo registro) (INCRA, 2021), observa-se
que a estrutura agraria em termos do indice de Gini praticamente ndo sofreu alteracao.
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Os dados do Censo Agropecuario 2017 revelaram também que 53% dos estabele-
cimentos agropecuarios familiares tém drea menor que 10 hectares (2,05 milhdes);
a maioria esta na regiao Nordeste, que abriga 1,2 milhdes neste grupo de area; os
estabelecimentos com area de 10 a menos de 50 hectares representam 35% do to-
tal (1,35 milhdes), localizados em sua maioria também na regido Nordeste, seguida
pela regido Sul. Estes resultados mostram que 87% dos estabelecimentos fami-
liares no Brasil tém area menor que 50 hectares e que em sua maioria esta locali-
zada na regido Nordeste (49%) (Tabela 8). Esta estrutura agrdria coloca enormes
desafios para a preparacao e execucao de qualquer politica publica para o setor
agropecuario brasileiro, mas nem por isso justifica a marginalizacao institucional
destes produtores.

Tabela 8 — Numero de estabelecimentos agropecuarios familiares e sua
participagao relativa por grupo de area e por grande regiao, Brasil: 2017

Numero de estabelecimentos agropecuarios familiares

Regido Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste
Mais de 0 a menos de 1 ha 466.121 52.066 350.412 34.298 23.917 5.428
De 1 a menos de 10 ha 1.581.997 124.737 862.667 297.482 251.861 45.250
De 10 a menos de 50 ha 1.348.328 160.149 447.809 284.739 348.837 106.794
De 50 a menos de 100 ha 300.708 77.734 91.074 54.901 37.336 39.663
de 100 a menos de 500 ha 145.255 57.509 44.971 14.978 2117 25.680
De 500 ha e mais 605 450 89 11 25 30
Produtor sem area 54.394 7.930 41.824 2.536 1.674 430
Total 3.897.408 480.575 1.838.846 688.945 665.767 223.275

Numero de estabelecimentos agropecuarios familiares

Regido Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste
Mais de 0 a menos de 1 ha 12% 11% 19% 5% 4% 2%
De 1 a menos de 10 ha 41% 26% 47% 43% 38% 20%
De 10 a menos de 50 ha 35% 33% 24% 41% 52% 48%
De 50 a menos de 100 ha 8% 16% 5% 8% 6% 18%
de 100 a menos de 500 ha 4% 12% 2% 2% 0% 12%
De 500 ha e mais 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Produtor sem &rea 1% 2% 2% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)
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Como observado, o termo “agricultura familiar” acaba escondendo um universo
abrangente de produtores rurais, marcados por profunda heterogeneidade estru-
tural, que se manifesta nos ambitos econémicos, sociais, politicos, culturais e ins-
titucionais, que dificulta a eficacia das agdes publicas e privadas na promog¢ao do
desenvolvimento rural em regides caracterizadas pela presenga desse grupo de
produtores (CRUZ et al., 2021). Dificulta, mas ndo inviabiliza, é necessario reconhe-
cer, respeitar e levar em conta a abrangéncia e complexidade da heterogeneida-
de da agricultura familiar (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN;
GARCIA, 2014, 2015; BUAINAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO, 2002; GUANZIROLI et al.,
2012; GUANZIROLI, 2020).

A complexidade e a heterogeneidade encontrada na producao familiar pode ser
observada também nos tradicionais indicadores socioecondmicos, desde a distri-
buicdo da terra, dimensao das propriedades, acesso a tecnologia ao tipo de uso da
terra, produtividade e inser¢do nos mercados (ABRAMOVAY, 1999; BAIARDI; ALEN-
CAR, 2014; BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN; GARCIA, 2014;
BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003; BUAINAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO,
2002; CAMARGO; OLIVEIRA, 2012; CHECHI; JESUS, 2021; CRUZ et al., 2021; DEL-
GADO; BERGAMASCO, 2017; GUANZIROLI et al., 2012; GUANZIROLI; CARDIM, 2000;
GUANZIROLI, 2020; PEDROSO, 2000; SCHNEIDER, 2009; SOARES, 2001). Segundo
(SOUZA FILHO et al., 2011), politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
tém tido pouco éxito por nao reconhecerem na devida medida suas condicdes re-
ais ou particularidades. O Plano ABC 2010-2020 acompanha esse limitadissimo
alcance, embora tenha mencionado a agricultura familiar, o resultado pratico foi a
baixa adesao aos incentivos para uma agricultura de baixa emissao de carbono ou
mais sustentavel (CHECHI; JESUS, 2021; LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020). Desse
modo, as politicas publicas devem reconhecer a complexidade e a heterogenei-
dade dos produtores rurais, familiares ou ndo-familiares, a fim de aumentar a sua
efetividade e alcance.

Reconhecer essa heterogeneidade tem implicagdes importantes para identificar os
caminhos para mudangas na forma de produgdo. Segundo Souza Filho et al. (2011),
cada caso deve ser analisado para que sejam identificadas as motivacoes e blogueios
a inovacao tecnoldgica. Os autores destacam que as trajetorias tecnologicas criam
oportunidades diferenciadas em fungao da insercdo na cadeia produtiva, localizacao,
escala, forma de organizacao, gestao, entre outros. Isso porque a agropecuaria nao é
passiva em relagéo a inovagao, conforme reforgam os dados do Censo Agropecuario
de 2017. Uma parcela importante dos produtores rurais, inclusive familiares, participa
de associagOes que contribuem para o processo de inovagao.
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No que tange ao Plano ABC+, ha grupos de agricultores familiares que podem se
beneficiar mais facilmente dos seus programas do que outros, devido as suas con-
di¢cdes. Por exemplo, os agricultores familiares que apresentam um maior nivel de
renda podem estar mais propicios a adotar novas tecnologias do ABC+. Seguindo
a metodologia FAO/Incra para definir os agricultores familiares, Guanziroli, Di Sa-
bbato e Buainain (2020) dividem esse grupo em quatro categorias de renda a partir
do que os autores definem como “custo de oportunidade do trabalho” (Tabela 9).
Nessa classificacao, o grupo de renda A é o mais consolidado e o grupo D o mais
periférico.

TABELA 9 - CARACTERISTICAS DOS(AS) PRODUTORES(AS) FAMILIARES POR
GRUPO DE RENDA, BRASIL: 2017

Grupos Nl’lmEI:O de Particip?qéo Area média
estabelecimentos VBP (%) (ha)
A 538.734 62,28% 60
B 1.534.018 23,67% 24
© 755.391 5,60% 18
D 1.810.033 8,45% 19
Total 4.638.176 100% 25

Fonte: Preparado pelos autores com base em GUANZIROLI; DI SABBATO; BUAINAIN (2020)

Entre esses diferentes grupos de produtores familiares, o Plano ABC+ poderia co-
mecar dando atencao aqueles que se encaixam nas categorias A e B, os quais
possuem areas maiores, representam aproximadamente 45% dos produtores fa-
miliares e sao responsaveis por 86% do VP gerado pela agricultura familiar. Neste
sentido, a identificagao de segmentos da agricultura familiar que merecem especial
atencao do Plano ABC+ é uma questao estratégica e, por isso, exige a realizacédo de
pesquisas adicionais. As proximas duas secdes oferecem percepgodes adicionais
sobre o perfil dos produtores familiares e do uso de tecnologia pelo grupo.
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3.3. O perfil do(a) produtor(a) familiar

Uma questdo fundamental a se considerar ao desenhar qualquer politica é qual
é o perfll dos seus potenciais beneficiarios. No caso dos agricultores familiares,
em 3,16 milhdes de estabelecimentos os produtores sao proprietarios das terras,
representa 81% do total familiar; em 74% a dire¢do dos trabalhos é realizada pelo
produtor titular de maneira direta, em 22% a direc¢ao pelo casal, na forma de codire-
¢ao; 35% dos produtores familiares possuem a Declaragao de Aptidao ao PRONAF
(DAP); em 80% dos estabelecimentos o produtor é homem; 46% sdo produtores
pardos, 43% brancos e 9% pretos; em 40% o produtor era associado a cooperati-
va ou entidade de classe, significa que 2,3 milhdes ndo sdo associados (Tabela
10); 27% dos produtores familiares tém idade média de até 45 anos — até 55 anos
o percentual alcanca 50% —, conforme destacado por (BUAINAIN; CAVALCANTE;
CONSOLINE, 2021), os produtores jovens tém maior propensao para adotar novas
tecnologias.

TABELA 10 - CARACTERISTICAS DOS(AS) PRODUTORES(AS) FAMILIARES,
BRASIL: 2017

Caracteristicas do(a) produtor(a) Produtores(as) % do total
Diregéo dos trabalhos pelo prosutor(a) titular diretamente 2.885.743 74%
Diregdo dos trabalhos pelo qual casal (codiregédo) 841.535 22%
Produtor(a) possui DAP? 1.379.561 35%
Produtor(a) proprietario(a) das terras 3.156.701 81%
Produtor Homens 3.127.736 80%
Produtora Mulheres 769.672 20%
Cor ou raga do(a) produtor(a) - Parda 1.786.955 46%
Cor ou raga do(a) produtor(a) - Branca 1.693.117 43%
Produtor(a) é associado(a) 1.561.600 40%
Total de estabelecimentos familiares 3.897.408 100%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Com relagao a escolaridade, também ha diferentes perfis que precisam ser levados
em consideragao. 18% dos produtores nunca frequentaram a escola, 14% estdao em
classe de alfabetizagdo, 2% frequentam a alfabetizacao de jovens e adultos (AJA),
25% tém ensino elementar (antigo primario), 19% ensino fundamental, 17% ensino
médio, 1% ensino técnico e 3% ensino superior (Tabela 11). Observa-se, assim, que
os produtores familiares que nunca frequentaram a escola, que estdao em classe de
alfabetizacao, alfabetizacdo de jovens e adultos ou tém ensino elementar (antigo
primario) e fundamental representam 79% do total.
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Tabela 11 - Escolaridade dos(as) produtores(as) familiares, Brasil: 2017

Escolaridade do Produtor Produtores %

Nunca frequentou escola 699.519 18%

Classe de alfabetizagdo - CA 551.233 14%
Alfabetizagao de jovens e adultos - AJA 65.233 2%

Antigo primario (elementar) 991.660 25%
Antigo ginasial (médio 1 ciclo) 227.382 6%

Regular do ensino fundamental ou 1° grau 753.990 19%
EJA e supletivo do ens. fundamental ou do 1° grau 15.654 0%
Antigo cientifico, classico, etc.. (médio 2° ciclo) 16.825 0%

Regular de ensino médio ou 2° grau 412.688 11%
Técnico de ensino médio ou do 2° grau 44.739 1%
EJA e supletivo do ensino médio ou do 2° grau 8.923 0%
Superior - Graduagao 105.530 3%
Mestrado ou Doutorado 3.575 0%

Total 3.897.408 100%

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Os dados da escolaridade dos produtores familiares mostram que % nao tinham
escolaridade basica e necessaria para qualquer cidadao exercer seus direitos, ape-
nas sua experiéncia como agricultor. Tais circunstancias implicam desafios rele-
vantes para a gestao adequada da propriedade em um contexto capitalista e de
uso intensivo de capital e tecnologia. Ao executar qualquer politica publica, esse
perfil precisa ser levado em consideragao, o que também se aplica a execugao do
ABC+.

3.4. 0 perfil tecnoldgico da agricultura familiar

Um aspecto relevante, especialmente para a execugao do ABC+, diz respeito ao
acesso ou uso tecnoldgico pelos agricultores familiares, os quais também sao di-
ferenciados entre os agricultores e as regides brasileiras. Quanto a infraestrutura
basica, os dados do Censo Agropecuario 2017 revelam que 83% dos estabeleci-
mentos familiares tinham acesso a energia elétrica, significa que 665,6 mil nao
tinham acesso, requisito basico para grande parte dos componentes tecnoldgicos,
inclusive para o acesso a informacgdes e para potencializar a ATER (BUAINAIN; CA-
VALCANTE; CONSOLINE, 2021). Na regido Norte e Nordeste o percentual de acesso
a eletricidade era de 71% e 79%, respectivamente (Tabela 12). Mesmo nas regides
mais desenvolvidas do pais, como Sul e Sudeste, ndo se observa a universalizacao
do acesso a energia elétrica.
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Tabela 12 - Percentual de estabelecimentos agropecuarios familiares que usam ou
acessam componentes tecnologicos relativos a atividade agropecuaria no Brasil e
por grande regiao: 2017

Componente tecnolégico Brasil NO NE SE SuU co
Acesso a energia elétrica 83% 71% 79% 90% 92% 91%

Recebe orientacao técnica 18% 9% 7% 25% 49% 16%

Fez uso de adubacao 42% 17% 30% 60% 80% 28%

Fez aplicagédo de célcio / corretivo PH do solo 13% 6% 3% 30% 26% 14%
Fez uso de agrotoxicos 33% 21% 24% 33% 71% 27%

Fez uso de sistemas de preparo do solo 55% 30% 57% 49% 79% 40%
Fez uso do Plantio direto na Palha 11% 5% 3% 6% 45% 6%

Fez uso de irrigacao 10% 6% 9% 17% 7% 5%

Numero de estabelecimentos com tratores 11% 3% 1% 17% 39% 14%

Fonte de obtengao de informagdes técnicas

Televisdo 52% 40% 45% 59% 67% 65%

Réadio 31% 25% 25% 27% 54% 40%

Internet 9% 5% 4% 14% 19% 15%

Revistas 3% 30% 57% 5% 5% 6%

Jornais 4% 3% 2% 7% 7% 7%

Reunides técnicas /Seminarios 12% 7% 8% 14% 29% 11%
Outra forma 21% 25% 20% 25% 15% 24%

Nao obtém informagdes técnicas 28% 36% 36% 20% 12% 15%
Total de estabelecimentos familiares 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: NO - Norte, NE - Nordeste, SE - Sudeste, SU - Sul, CO - Centro-Oeste.
Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2017)

Apenas 11% dos estabelecimentos familiares possuem tratores. Isso significa que
a maioria dos produtores familiares usa apenas a “for¢a humana” para o desenvol-
vimento da atividade. Na regiao Sul o percentual alcanga 39%, seguido pelo Sudes-
te com 17%. E preocupante observar que apenas 1% dos estabelecimentos fami-
liares da regido Nordeste possuem tratores. Segundo (BUAINAIN; CAVALCANTE;
CONSOLINE, 2021), embora o trator ndo seja um bom indicador de capitalizacéo, a
sua utilizagao pode indicar que os produtores tenham acesso ao crédito e financia-
mento. Esta realidade indica os enormes desafios para a adocao das tecnologias
do ABC+ pelos agricultores familiares.
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Quanto ao acesso aos servigos de orientagao técnica, o percentual de agricultores
familiares que declararam receber é muito baixo no pais, apenas 18% (Tabela 12). A
regiao Sul registra o maior percentual, 49%. Isso reflete as deficiéncias do sistema
de assisténcia técnica instalado no pais e a falta de investimentos. Os dados do
Portal da Transparéncia do Governo Federal mostram que os gastos com o Pro-
grama de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar (cédigo do
Programa Orcamentario 1427) foi de apenas RS 22,3 milhdes em 2014 (BRASIL,
2021). Estudos realizados com base nos dados do suplemento da PNAD (Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica) de 2014 reforcam o baixo acesso a ATER pela agricultura familiar (CRUZ
et al., 2021; ROCHA JUNIOR et al., 2020), além da sua precariedade conforme des-
tacado por (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021). O acesso reduzido se
reflete na produtividade e nas praticas agricolas adotadas pelos agricultores fami-
liares: 42% fez uso de adubacao; 13% fez aplicagao de calcario e outros corretivos
de PH do solo; 33% fez uso de agrotéxicos; 55% fez preparo do solo; 11% fez uso
do plantio direto na palha; 10% fez uso de irrigacdo (Tabela 12).

O acesso a informacgao ¢ essencial para a adogao de componentes tecnoldgicos
aos sistemas produtivos, mas entre os produtores familiares mais de 1 milhao de-
clarou ndo obter informacdes técnicas (reflexo também do baixo grau de escola-
ridade, acesso e da precariedade da ATER e possivelmente da auséncia de (infra)
estrutura), o que representa 28% do total familiar. A televisdo tem sido a principal
fonte de obtencao de informacdes técnicas para 52% dos agricultores familiares,
seguida pelo radio (31%), reunides técnicas e seminarios (12%) e Internet (9%)
(Tabela 12). As politicas publicas devem adotar estratégias de comunicacéo dife-
renciadas, que levem em conta as particularidades da agricultura familiar. Como
incentivar a adesao da agricultura familiar ao ABC+ se 28% dos produtores decla-
raram nao obter informacdes técnicas? Vale ressaltar que o baixo percentual da-
queles que obtém informacdes técnicas via internet talvez reflita os problemas de
conexao na area rural. Desse modo, a articulacao de politicas publicas é essencial
para o alcance dos resultados esperados.

4 Ultimo ano que apresenta registro completo dos gastos com o Programa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural na Agricultura Familiar.
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Em 2017, apenas 64,7 mil estabelecimentos agropecuarios adotavam sistemas
produtivos para uma agricultura e/ou pecuaria organica. A maioria dos estabele-
cimentos é familiar, representa 76% do total (49,3 mil) (IBGE, 2017, 2020b). Sabe-
-se que a produgao baseada nos principios da agricultura e/ou pecuaria organica
aportam importantes contribuicoes para a reducao das emissdes de GEE, além de
melhorar a qualidade ambiental. Neste sentido, o ABC+ poderia incorporar mais
incentivos e tecnologias para uma transigao “organica” e “agroecolégica” na agri-
cultura brasileira, com destaque para os agricultores familiares.

Outro aspecto importante na adogao de tecnologias é o acesso as linhas de crédi-
to e financiamento. O numero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram
financiamento em 2017 foi de 784.538, representa apenas 15% do total; destes,
601.191 eram familiares. Os dados reforcam que as politicas publicas devem ir
para além da oferta de crédito. A regidao Nordeste abrigou o maior percentual de
estabelecimentos familiares que acessaram o crédito, 39%, seguido pela regiao Sul
(32%). A maior parcela dos produtores familiares usou o crédito para investimento
(61%).

Em termos da adogao de praticas de manejo na pecuaria bovina, observa-se que
20% dos agricultores familiares ndo adotam controle de doengas e/ou parasitas,
representa quase 780 mil estabelecimentos agropecuarios — nas regides Norte e
Nordeste alcanca 32% e 24%, respectivamente; 13% nao fazem uso de suplemen-
tacdo alimentar (505 mil estabelecimentos agropecudrios) — nas regides Norte e
Nordeste este percentual alcanca, respectivamente, 18% e 16%.

As particularidades do setor agropecuario brasileiro, em especial as da agricultura
familiar, no enfrentamento das mudangas climaticas e na construgcao de uma agri-
cultura (familiar) de baixa intensidade de emissdes e mais sustentavel demandam
gue as agoes e estratégias sejam flexiveis e adaptativas. Diante do contexto de
mudancgas climaticas, os principios basicos para a construcdo da agricultura de
baixa intensidade de emissdes devem ser: promog¢ao da resiliéncia e da adaptacao
dos estabelecimentos agropecuarios; reducao das emissdes e a remocgao dos GEE
da atmosfera; adocao de sistemas produtivos e tecnologias mais eficientes no uso
dos recursos naturais, humanos e econémicos; inclusao produtiva; reconhecimento
das particularidades e heterogeneidades do setor agropecuario. Com base nestes
principios, a proxima secao apresenta algumas recomendacgdes para a construcao
de uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono e mais sustentavel.
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4. Recomendacoes para uma Agricultura
Familiar de Baixa Emissao de Carbono

A realidade posta pelas mudancas climaticas colocou novos desafios para o setor
agropecuario, tais como contribuir para a mitigagado das emissdes de GEE, além
da adogado de medidas para adaptagao aos seus potenciais efeitos sobre os sis-
temas produtivos. A ocorréncia cada vez mais frequente e com maior intensidade
dos eventos extremos coloca urgéncia na adogao de medidas de adaptagéao, ao
mesmo tempo em que sejam adotadas medidas mitigatdrias. O setor agropecuario
como um todo tem um papel fundamental nesse sentido.

Considerando as informacgdes e discussdes das sec¢bes anteriores, ndo é possivel
construir uma agricultura de baixa emissao de carbono sem dar atengao a agricul-
tura familiar que apresenta, ao mesmo tempo, uma grande relevancia (em ndmero
de produtores, emprego e area) e uma maior vulnerabilidade econémica e climati-
ca. O enfrentamento dos desafios climaticos deve ser conduzido considerando as
particularidades dos diferentes grupos e os histéricos problemas estruturais do
setor agropecuario brasileiro, conforme discutido nas se¢des anteriores.

A construcdo de uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono, resiliente e
mais sustentavel é essencial para o enfrentamento das mudangas do clima, como
também para garantir a seguranga e seguridade alimentar da sociedade. Esse pro-
cesso exige um amplo conjunto de medidas adequadas a realidade da agricultura
familiar, como: avanc¢o no conhecimento cientifico; desenvolvimento de sistemas
de alerta climaticos e planos de contingéncia; avaliacao de risco e vulnerabilidade;
identificacdao de medidas de mitigacao e adaptacao; tecnologias e inovagdes mais
eficientes no uso dos recursos naturais e com menor potencial de gerar impactos
ambientais e na satide humana; entre outras (LIMA; HARFUCH; PALAURO, 2020).

A partir das consideragdes anteriores e da analise do Plano Operacional do ABC+
apresentado pelo MAPA, foram identificados sete aspectos que merecem uma dis-
cussao mais aprofundada para que ao menos uma parcela da agricultura familiar
seja efetivamente incorporada ao plano (Quadro 2).
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QUADRO 2 - SINTESE DAS RECOMENDAGOES PARA O PLANO OPERACIONAL (PO)
DO ABC+ E PARA A ARTICULAGAO COM OUTRAS POLITICAS

1) Comunicagao, mobi-
lizagdo, sensibilizagao,
capacitagao e ATER

2) Garantia de acesso
aos mercados

3) Andlises de risco e
incertezas e seguro rural

4) Infraestrutura

Sugestoes para aprimorar
o PO do ABC

Considerar o nivel de escolaridade dos
produtores(as) ao definir o contetido das
mensagens que serao transmitidas.
Utilizar os meios de acesso a informa-
¢ao mais comumente utilizados pelos
agricultores familiares (televiséo e radio
em especial) e considerar os préprios
produtores como parceiros e agentes
propagadores da nova tecnologia.
Oferecer apoio diferenciado e definir
critérios mais acessiveis para permitir
a elaboracao e aprovagao de projetos
técnicos da agricultura familiar.

Criar estratégias de reconhecimento

e valorizagéo da producgéo familiar de

baixa intensidade de emissdes e sob
bases mais sustentaveis.

Aprimorar a geragao de informagdes
sobre o impacto das mudancgas clima-
ticas nas regides do pais para orientar

as demais intervenc¢des do governo
tendo em vista as particularidades da

agricultura familiar em cada caso.

Articulagao com outras Politicas

Incentivar programas de educagéao formal
que permitam elevar o nivel educacional
dos produtores(as) rurais.
Incentivar programas que universalizem
0 acesso a energia elétrica e ampliem o
acesso a internet nas dreas rurais do pais.
Incentivar programas que estimulem o
fortalecimento do capital social entre
os agricultores familiares para facilitar a
disseminagao de tecnologias.
Fortalecer o sistema de ATER do pais para
ampliar o acesso dos agricultores fami-
liares adotando uma perspectiva alinhada
com a agricultura de baixa emisséo de car-
bono e resiliente as mudangas do clima.

Estabelecer uma articulagdo com merca-
dos institucionais, por meio de programa-
como o PAA, o PNAE e o PNPB.
Fomentar um alinhamento entre o PO
ABC+ e politicas de prego minimo.

Incentivar a ampliagao dos programas de
seguro rural para agricultores familiares,
por meio de programas como o PROAGRO,
o PSR, o Seguro Agricola para a Agricultura
Familiar e o Garantia Safra, incluindo uma
maior atencao aos desafios de adaptagao
e mitigagao das mudangas climaticas.

Incentivar a implementacao de programas
de infraestrutura basica (energia elétrica,
saneamento bdsico e estradas) para areas
de maior vulnerabilidade.
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5) Inovagao

6) Financiamento

7) Mecanismos demiti-
gagao e adaptacao as
mudancas climaticas

Sugestoes para aprimorar
o PO do ABC

Promover a flexibilidade e adaptabilida-
de das intervengdes do PO ABC+ para
abordar as condi¢des que obstaculizam
a adogao tecnoldgica de acordo com as
especificidades dos produtores.
Criar modalidades nos programas que
permitam que a adogéao tecnoldgica
ocorra por meio de grupos de agriculto-
res cooperados ou associados.

Garantir que as linhas de crédito dirigi-

das a agricultura familiar considere os

aprendizados acumulados por meio da
implementagao do Pronaf.

Adotar uma perspectiva regionalizada
na implementagao do programa para
considerar os desafios e circunstancias
que cada regido apresenta.

Dar maior atengao as tecnologias de
captagao e armazenamento de agua da
chuva para apoiar os agricultores a lida-
rem com os periodos de estiagem.
Promover a integragao tecnologica para
aprimorar os resultados obtidos pelas
diferentes solugdes implementadas.

Articulagao com outras Politicas

Induzir o desenvolvimento de tecnologias
que permitam a produgao com altos
rendimentos e baixa emissao de carbono
para a produg@o em pequena escala.
Incentivar a regularizagao de terras para
ampliar a capacidade de investimento dos
agricultores familiares.

Estimular a ampliagé@o do registro dos
agricultores por meio da DAP para facili-
tar o acesso ao crédito e outros servicos

publicos.

Incentivar pesquisa, desenvolvimento
e inovagao em sistemas produtivos,
incluindo aqueles baseados nos princi-
pios da Agroecologia.

Fonte: Preparado pelos autores, resultados do estudo

As recomendacodes estao divididas entre recomendacdes mais diretas ao PO do
ABC+ e indicagbes que necessitam articulagdo com outras politicas. As recomen-
dagoes abordadas a seguir sdo: 1) estratégias de comunicacdo, mobilizacao, sen-
sibilizacado, capacitacao e assisténcia técnica e extensao rural (ATER); 2) garantia
de acesso aos mercados; 3) analises de risco e incertezas e seguro rural; 4) infraes-
trutura; 5) inovacao; 6) financiamento para viabilizar as decisdes e acdes dos agri-
cultores familiares, cooperativas e associacdes de produtores; e 7) mecanismos de
mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.
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4.1. Comunicagao, mobilizacao, sensibilizacao,
capacitacao e ATER

O acesso a informagao é um fator essencial para o desenvolvimento de uma agri-
cultura de baixa intensidade de emissdes e mais sustentavel. A decisao de adotar
uma determinada tecnologia depende ainda de outros fatores, como a disponibili-
dade de capital, terra, crédito, recursos econémicos e sociais relacionados ao per-
fil dos produtores e dos estabelecimentos rurais (BUAINAIN; CAVALCANTE; CON-
SOLINE, 2021; SOUZA FILHO et al., 2011). Contudo, a capacidade para acessar e
processar informacgoes sao essenciais para o desenvolvimento de uma agricultura
familiar de baixa emissao de carbono. Como apresentado nas secdes anteriores,
os agricultores familiares apresentam dificuldades para acessar e processar in-
formacoes, algumas estruturais, como a falta de infraestrutura e o baixo nivel de
escolaridade, que exigem acgoes de médio e longo prazo. Estas ag¢des estao fora do
alcance do ABC+, portanto, o equacionamento exige a adoc¢ao ou articulacao com
outras politicas.

Nesta perspectiva, 0 acesso a informacao qualificada e em linguagem acessivel é
requisito fundamental para auxiliar na sensibilizacdo e mobilizacao dos produtores
rurais quanto a importancia da construgao de uma agricultura de baixa intensidade
de emissoes, inclusive para a decisao de adotar novos componentes tecnolégicos,
além de auxiliar no aprimoramento da gestao da propriedade. Apesar da importan-
cia do acesso a informagao, como apresentado nas seg¢des anteriores, mais de 1
milhdo de agricultores familiares declararam nao obterem informacdes técnicas, o
gue representa 28% do total, revelando a importancia e a magnitude do desafio da
comunicagao.

A televisdo tem sido o principal meio para obtencao de informacgdes técnicas e
gerais pelo agricultor familiar, seguido pelo radio. Desse modo, estes meios devem
ter prioridade nas estratégias de comunicagao do ABC+. A internet é usada para
obtencao de informacdes técnicas por apenas 9% dos produtores familiares. Ape-
sar da conexao a Internet ter se tornado um componente tecnoldgico fundamental
para a modernizacao da gestdo da propriedade e dos sistemas produtivos, inclusi-
ve para acessar diversos mercados, essa continua a ser um desafio para a maior
parte dos agricultores, que ndao tem acesso a internet fixa ou mével.
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Para ilustrar a importéncia da comunicacao e do acesso a informagédo no desen-
volvimento rural, apesar do apoio oferecido pelo PRONAF desde 1996, o Censo
Agropecuario de 2017 revelou que mais de 2,2 milhdes de produtores familiares
ainda nao possuem a Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP); mais de 285 mil
nem sabem o que é a DAP. Esse grupo de produtores familiares que ndao possuem
ou ndo sabem o que é a DAP representa quase 65% do total. Sera que estes produ-
tores familiares nao precisam de crédito, apoio ou desejam participar das politicas
publicas para investir em suas propriedades? Sera que este grupo ndo pode contri-
buir para a constru¢cao de uma agricultura de baixo carbono?

E preciso criar a cultura de comunicacao (técnica) para a agricultura familiar, em
particular para a divulgacao de informacdes sobre as inovagdes agropecuarias,
pelo setor publico e privado. Os meios adotados para criar esta cultura da comu-
nicacao podem ser diversos, como redes entres vizinhos, reunides comunitarias,
consultores, organizacdes ndo-governamentais (ONGs), escolas, universidades, re-
des pessoais de familiares e amigos, uso das redes sociais (Facebook, Instagram,
Twitter etc.) e outros meios de comunicagao digitais (Whatsapp, SMS e similares),
internet, podcasts, além dos tradicionais, como a televisao, radio, livros, revistas
e outros materiais impressos ou digitais (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE,
2021; SOUZA FILHO et al,, 2011). Neste sentido, a estratégia de comunicagéo do
ABC+ deve ser clara, além de considerar das particularidades dos agricultores fa-
miliares.

Ao considerar o desafio da comunicagao com os agricultores familiares, também é
importante considerar o perfil de escolaridade. Entre os produtores familiares, 75%
tém um nivel de escolaridade muito baixo. A literatura mostra que a escolaridade
e a experiéncia dos produtores sao essenciais na tomada de decisao para adotar
ou ndo novas tecnologias (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021; SOUZA
FILHO et al.,, 2011). A capacidade de obter e analisar informacdes, além de méto-
dos de gestao podem influenciar na adocao de novas tecnologias, ou mesmo na
adesao as politicas publicas. Isso porque, “a informagao desempenha importante
papel no processo de distincdo entre as oportunidades potencialmente valiosas
de outras de valor inferior e na capacidade de explora-las efetivamente” (SOUZA
FILHO et al.,2011). O Censo Agropecuario 2017 mostra que parcela expressiva dos
agricultores familiares nao tem acesso a informacao técnica, o que, aliado ao baixo
grau de escolaridade, oferece importantes desafios para a realizacao e o sucesso
das politicas, especialmente para uma agricultura de baixo de carbono. Se o pro-
dutor ndo consegue nem adotar novas tecnologias baseado no critério econdémico,
como incentivar a adogao com base no critério ambiental? Como o produtor vai
preparar o projeto técnico exigido pelo ABC+?
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Assim, o incentivo a adesao dos agricultores familiares aos SPSABC deve incor-
porar duas estratégias complementares: primeiro, por um lado, assumir o desafio
do acesso e processamento da informacgao técnica e da baixa escolaridade, além
das dificuldades para atenderem ao requisito do projeto técnico. Por outro lado, é
importante que o ABC+ se articule a outras politicas que contribuam para elevar o
nivel educacional dos produtores por meio de programas educacionais, de forma
gue com o tempo um numero maior de produtores possa acessar e processar as
informacgdes relacionadas a transi¢ao para uma agricultura mais sustentavel. Nes-
te contexto, 0 acesso aos servicos da ATER pode ser fundamental para o enfrenta-
mento destes desafios.

A mudanca estrutural necessaria para uma agricultura familiar de baixa emissao
de carbono, portanto, passa pelo aprimoramento do acesso aos “conhecimentos
técnicos necessarios para melhorar” a produgédo (CRUZ et al.,, 2021) e a gestao
da propriedade. Neste sentido, o acesso aos servigos da ATER é um componente
fundamental para que os produtores, especialmente familiares, possam usar seus
recursos com maior eficiéncia em razao das restricoes de area, capital, fator tra-
balho, tecnolégico, entre outros. No entanto, o acesso a ATER tem sido abaixo do
necessario, além da precariedade (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021;
CRUZ et al., 2021; ROCHA JUNIOR et al., 2020). Esta realidade reflete, em parte,
as deficiéncias estruturais do sistema de ATER instalado no pais, além da falta de
investimentos e recursos financeiros conforme ja apontado anteriormente.

Neste contexto, as politicas publicas para uma agricultura familiar resilientes e de
baixa intensidade de emissdes devem priorizar estratégias de comunicacao e de
ATER diferenciadas, que levem em conta as particularidades da agricultura fami-
liar e seus problemas estruturais. Na estratégia de comunicagao e de acesso aos
servicos de ATER, os produtores devem ser considerados parceiros e agentes pro-
pagadores da nova tecnologia para outros produtores. Para isso, 0 ABC+ também
deveria incentivar a formacéao de capital social (consiste nas relagdes entre indivi-
duos e organizagoes) (SOUZA FILHO et al., 2011). Os autores destacam que “comu-
nidades com alto capital social proporcionam aos atores acesso a informacdes pri-
vilegiadas, recursos e, ainda, um esforgo cooperativo para o desenvolvimento dos
negocios” (p. 236). Isso porque a adocgao tecnoldgica exige aprendizagem, como a
adocdo do sistema de plantio direto (de hortalicas), sistema agroflorestal, sistema
irrigados etc. Cabe destacar que a ATER para a agricultura familiar é essencial para
auxiliar os agricultores a cumprirem com as exigéncias de projetos técnicos para
acessar os recursos do ABC+. Essa agéo reforga a importancia do acesso a ATER
e a informacgao em sentido amplo e estrito.
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A importancia da ATER para o desenvolvimento agricola tem sido destacada ha
décadas, mas, apesar dos avangos, o acesso tem sido muito abaixo do necessario
(CRUZ et al.,, 2021; IBGE, 2017; ROCHA JUNIOR et al., 2020), em especial para a
agricultura familiar. A reduzida oferta de ATER, a baixa escolaridade dos produtores
familiares e a precariedade dos servicos podem afetar a adesao aos programas
publicos e privados de apoio, como o ABC+. Sem a documentagao minima, ndo ha
adesao aos programas de apoio e muito menos incentivos para o desenvolvimento
de uma agricultura de baixa emissao de carbono.

Os resultados do estudo de Rocha Junior et al., (2020) mostram que ha “forte evi-
déncia de que a atuagao governamental por meio de programas de assisténcia
técnica e extensao rural a agricultores familiares apresenta retornos econémicos
positivos superiores ao gasto realizado”. De acordo com os autores, o aumento to-
tal na renda média mensal dos agricultores familiares que tiveram acesso a ATER
foi de RS 177,9 milhdes em 2014, superior aos gastos realizados pelo governo fe-
deral no Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar,
informado em RS 22,3 milhdes (BRASIL, 2021). O acesso a esses servicos afeta
diretamente a viabilidade socioeconémica dos produtores familiares (ALVES; RO-
CHA, 2010; ALVES; SOUZA; ROCHA, 2012; BUAINAIN; GARCIA, 20134, 2013b).

O estudo realizado por Rocha Junior et al., (2020) revelou ainda que o acesso a
ATER pode aumentar a renda média mensal dos agricultores familiares em até RS
490,54. Ja os resultados do estudo de Cruz et al., (2021) “mostram que ser chefe
do domicilio, residir na area urbana, ter acesso a telefone e a internet no domicilio e
ter conhecimento sobre outros programas sociais do governo aumenta a probabili-
dade de o agricultor familiar receber algum tipo de assisténcia técnica para a reali-
zacao do seu trabalho.” Estes resultados reforgcam a importancia da comunicagéao
e do acesso a infraestrutura.

Em razao do baixo grau de escolaridade dos produtores familiares, a estratégia de
comunicacgao deve priorizar a utilizacao de linguagem acessivel, mesmo para tratar
de informacoes técnicas. Estratégia similar deve ser incorporada aos servigos de
ATER. E preciso considerar também o perfil etario e de género dos produtores fa-
miliares nas acdes de comunicagao. Diante dos dados do Censo Agropecuario de
2017, a comunicacao tem fracassado, ou sido pouco eficaz. Apesar dos avangos
tecnoldgicos proporcionados pela internet e ampla expansao do uso do smartpho-
ne e das redes sociais, a difusao de informacgdes técnicas e a capacitagao para uti-
liza-la ainda se apresentam como um importante gargalo para o desenvolvimento
da agricultura em sentido amplo e mais sustentavel em sentido estrito, em especial
entre os produtores familiares (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021; SOU-
ZA FILHO et al., 2011).
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4.2. Garantia de acesso aos mercados

A garantia de acesso aos mercados pode ser considerada, depois da comunicagao
e do acesso aos servigos de ATER, como o segundo componente mais importante
para a construg¢ao de uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono e mais
sustentavel. De nada adianta que o produtor familiar tenha acesso a informacao,
ATER, aprimore seus sistemas produtivos, inclusive em sua eficiéncia ambiental, se
nao conseguir vender a sua produg¢ao no mercado, e garantir a obtengao de renda.

Os agricultores familiares sao mais vulneraveis aos efeitos da volatilidade dos pre-
cos e climatica. Segundo Souza Filho et al. (2011), “Sem garantias que oferecam
estabilidade a atividade e reduzam os riscos associados ao crédito rural e a adogao
de tecnologias, esses agricultores se retraem e assumem postura “conservadora”.
Neste sentido, a articulagdao com politicas de pregos, garantia de acesso aos mer-
cados (incluindo mercados institucionais), andlise de risco e de seguro rural sdo
essenciais para a adaptacao, resiliéncia e a adogao tecnoldgica pela agricultura
familiar. A politica de pregos minimos, portanto, deveria ser articulada com o ABC+
para agricultores familiares.

Nesta perspectiva, os mercados institucionais e as estratégias de reconhecimento e
valorizagao da producao familiar de baixa intensidade de emissdes e sob bases mais
sustentaveis sao essenciais para garantir o acesso a diferentes mercados. A adogao
de politicas de pregcos minimos, expansao dos tradicionais mercados institucionais
(Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, Programa Nacional de Producao de Biocombustiveis — PNPB, entre
outros), certificacOes e selos sociais, culturais e ambientais para reconhecer e valori-
zar produtores familiares que adotem praticas da agricultura de baixa intensidade de
emissoes, entre outros, podem contribuir para a abertura de novos mercados, além de
incentivar a adesao a agricultura de baixa emissao de carbono.
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4.3. Anadlises de risco, incertezas e seguro rural

A realidade posta pelas mudancgas climaticas se manifesta em riscos ambientais™
crescentes, além de incertezas. Apesar do reconhecimento deste cenario, os riscos
ambientais ainda tém sido subestimados, até mesmo ignorados pela sociedade e
governos (GARCIA; BUAINAIN, 2017). O risco ambiental pode ser considerado como
os possiveis efeitos negativos previsiveis decorrentes da dinamica dos ecossiste-
mas sobre os sistemas produtivos. A agropecuaria é dependente da relativa esta-
bilidade ambiental e climatica para o desenvolvimento de suas atividades. Neste
sentido, a construcao de uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono de-
manda o desenvolvimento e aprimoramento das analises de risco e mapeamento
das incertezas, aliados aos instrumentos de gestao de riscos, como o seguro rural.

Ainda que o risco ambiental seja associado a “desastres e eventos naturais” ou
tratados tradicionalmente como externalidades na teoria econdmica e na politica
publica, no contexto das mudancgas climaticas e da ocorréncia de eventos extre-
mos nao € possivel atribui-los apenas a eventos exdgenos, aleatoérios e indepen-
dentes (GARCIA; BUAINAIN, 2017). A agdo humana tem tido um papel crescente
na ocorréncia de eventos ambientais. No caso do setor agropecuario, a adogao de
praticas e tecnologias pode contribuir para a reducdo de parte do risco ambiental,
ou seja, melhor gerenciar a produgao para amenizar as perdas. Isso significa que o
manejo inadequado da producao pode elevar o risco ambiental, por exemplo, com
o aumento de processos erosivos e da perda de fertilidade do solo, da frequéncia e
intensidade na ocorréncia de pragas e doencas em razao da baixa diversidade dos
sistemas produtivos (monoculturas extensivas), entre outros.

O risco ambiental também se manifesta no aumento da incerteza, afetando a to-
mada de decisao. Este aumento da incerteza pode ser visto na crescente ocorrén-
cia dos eventos extremos de dificil previsdo. Dessa maneira, 0 aumento do risco
ambiental e da incerteza colocam enormes desafios para o setor de seguros. No
setor agropecuario, a ocorréncia de eventos climaticos afeta toda uma regiao, di-
ficultando a capacidade de protecao proporcionada pelo seguro rural, de carater
individual. Os tradicionais mecanismos de seguro nao sao aplicaveis a realidade
agropecudria (GARCIA; BUAINAIN, 2017). Ademais, as fragilidades da agricultura
familiar colocam desafios adicionais, como a reduzida capacidade de pagamento
dos prémios. Desse modo, o governo tem importante papel na articulagao do setor
de seguros para atividades agricolas.

15 Sobre riscos ambientais e os desafios para o setor de seguros ver (GARCIA; BUAINAIN, 2017).
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Apesar dos avangos, os instrumentos de gestao de riscos ainda tém pouco alcan-
ce e cobertura no Brasil, em grande medida conduzido pelo governo, por meio de
iniciativas como o Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria (PROAGRO), o
Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), o Seguro Agricola para
a Agricultura Familiar e o Garantia Safra. A oferta e 0o aumento de escala do seguro
rural ainda dependem da subvencao publica, portanto, o ABC+ deve ser articulado
com os instrumentos de gestdo de riscos agropecuarios, especialmente para os
agricultores familiares. Assim, o seguro rural e 0 acesso aos mercados sao fun-
damentais para incentivar uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono e
resiliente as mudancas do clima, porque o produtor familiar precisa ter garantias de
gue os investimentos proporcionarao retornos suficientes e relativamente estaveis.

4.4. Infraestrutura

A infraestrutura é necessaria para viabilizar a adogao das tecnologias, permitir
acesso aos mercados e para a permanéncia dos produtores e de sua familia na
propriedade rural. Nesta perspectiva, a infraestrutura assume diversos formatos,
os quais devem ser considerados de maneira integrada’. O acesso a energia elé-
trica, conexao de internet fixa ou movel e transporte sdo essenciais para viabilizar a
adocgao de tecnologias relativamente simples, mas que podem proporcionar gran-
des impactos na produtividade da produgao familiar. Essa mesma infraestrutura
oferece melhores condi¢des de vida para as pessoas que residem na area rural,
por exemplo, permitindo a familia ter equipamentos domésticos como geladeira,
comunicacgao, equipamentos de climatizagao, entre outras modernidades restritas
as areas urbanas.

No entanto, quanto a infraestrutura basica, os dados do Censo Agropecuario 2017
revelam que 83% dos estabelecimentos familiares tinham acesso a energia elétri-
ca, o que significa que mais de 665,6 mil estabelecimentos familiares ndao tinham
acesso, requisito essencial para incorporar muitos componentes tecnoldgicos, in-
clusive para o acesso a informacgdes técnicas e para potencializar a ATER e melho-
rar a qualidade de vida. Desse modo, o ABC+ deveria ser articulado com politicas
de infraestrutura para a area rural, em especial para a provisao de servigos urbanos
basicos, tais como escolas, saneamento basico, transportes de qualidade, entre
outros.

16 para mais informacgdes ver capitulo Il (Importancia dos pequenos produtores rurais no Brasil e disponi-
bilidade de infraestrutura) em (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021)
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4.5. Inovagao

Aimportancia da inovagao para o desenvolvimento e a viabilidade socioecondémica
da agricultura estd consolidada na literatura (BUAINAIN, 2007; GASQUES; BASTOS;
BACCHI, 2008; VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017). Apesar dos avangos, a agricultura
familiar ainda carece de equipamentos e maquinas agricolas apropriadas, portanto,
milhdes de agricultores familiares ndo adotam tecnologias basicas e relativamen-
te simples. Como apresentado anteriormente, apenas 11% dos estabelecimentos
agropecuarios familiares, por exemplo, possuem tratores, equipamento necessario
para aumentar a produtividade dos sistemas produtivos, além de oferecer melho-
res condi¢des de trabalho para o produtor e sua familia (qualidade de vida). Isso
significa que a maioria dos produtores familiares usa apenas a “forgca humana” para
o desenvolvimento da atividade. Na regido Sul o percentual alcan¢a 39%, seguido
pela regido Sudeste com 17%. E muito preocupante observar que apenas 1% dos
estabelecimentos familiares da regidao Nordeste possuem tratores. Esta realidade
coloca enormes desafios para a adogao das tecnologias do ABC+, especialmente
os SPSABC, pelos agricultores familiares. A ado¢ao de maquinarios também pode
ajudar na permanéncia dos jovens agricultores, o que favorece por sua vez a proba-
bilidade de adogdo de tecnologias (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021).

Segundo (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021; BUAINAIN; SILVEIRA; SOU-
ZA FILHO, 2002; SOUZA FILHO et al., 2011), a dificuldade na adogao de inovacdes
tecnoldgicas pela agricultura familiar passa pela caréncia de recursos financeiros
e pela baixa capitalizacdo. Contudo, estas restricdes nao sao suficientes para ex-
plicar as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares em suas trajetorias
tecnolégicas (SOUZA FILHO et al., 2011); outros fatores, tais como tamanho da
propriedade, capital humano, propriedade da terra e oferta de crédito influenciam
na adogao tecnoldgica.

Neste contexto, identificar e entender os fatores que influenciam nas trajetérias
tecnoldgicas dos produtores, especialmente os familiares, é essencial para o de-
senho e o sucesso das politicas publicas. Segundo Souza Filho et al. (2011), entre
esses fatores estao: condi¢cdes socioecondmicas e caracteristicas do produtor, da
producao, da propriedade rural e da tecnologia, além de fatores sistémicos. Segun-
do os autores, a atencao a um destes fatores ndo é garantia de sucesso para as po-
liticas publicas, como € o caso do Plano ABC e do ABC+, programas que incentivam
a adocao tecnoldgica, preferencialmente via crédito. Para isso, as politicas devem
ser flexiveis para serem adaptadas as especificidades dos agricultores familiares.
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A inovacgao esta sujeita ao risco e a incerteza, porque muitos aspectos dependem
de informagdes incompletas, da capacidade subjetiva de avaliagdo dos produto-
res, além de fatores exdgenos, como a dinamica climatica e bioldgicas dos agro-
ecossistemas (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN; CAVALCAN-
TE; CONSOLINE, 2021; BUAINAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO, 2002). Segundo Souza
Filho et al. (2011), “No Brasil, a grande maioria dos pequenos agricultores, mesmo
aqueles mais capitalizados, ndo conta com mecanismos enddégenos ou institucio-
nais de protecao para amortecer o impacto de resultados produtivos negativos, e
por isso sao mais resistentes as inovagodes tecnologicas”. Dessa forma, o acesso
ao seguro rural e ao mercado, além de garantias de mercado e precgo e estabeleci-
mentos de contratos sdo fatores decisivos para a adoc¢ao tecnoldgica, em especial
para a agricultura familiar.

Uma caracteristica importante das tecnologias oferecidas pelo ABC+ é o prazo de
maturagéo, essencialmente de médio e longo prazo, como é o caso do sistema de
plantio direto, sistemas integrados (iLPF e SAF), sistemas irrigados, terminagao
intensiva, entre outros. Esse perfil tecnologico exige uma boa gestao do capital de
giro. O esgotamento dos recursos externos pode levar ao abandono da tecnologia
(SOUZA FILHO et al., 2011).

Outro desafio para a adocao tecnoldgica por agricultores familiares é a escala e o
tamanho da propriedade e/ou da produgdo. Algumas tecnologias exigem escala
minima para implementacao, por exemplo, 0 manejo de residuos da producao ani-
mal, terminagao intensiva e iLPF. Esta € uma restricao “quase estrutural” como men-
cionada por (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2005; BUAINAIN; CAVALCANTE;
CONSOLINE, 2021; BUAINAIN; SILVEIRA; SOUZA FILHO, 2002; SOUZA FILHO et al.,
2011), porque as tecnologias podem ser adaptadas no médio e longo prazo, além
da configuragdo de arranjos sociais (organizagbes sociais).

O ABC+ deveria incluir agoes para incentivar a adogao de tecnologias, a melhoria da
escolaridade e dos servigos de ATER, a criagao de redes sociais, canais de comu-
nicacao e de informacdes. Nao se pode esquecer que os servicos de ATER, apesar
dos problemas, ainda sdao importantes para difusao e acesso a informacao técnica
na arearural. Desse modo, nas estratégias de ATER devem ser incluidas acdes para
incentivar a adocao de tecnologias e sistemas de producao e de gestdao adequados
aos agricultores familiares. Para isso, os técnicos precisam ser capacitados para
as realidades da agricultura familiar.
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O incentivo a pesquisa é outra importante estratégia para o desenvolvimento de
tecnologias adaptadas a agricultura familiar, assim como o associativismo é es-
sencial para o sucesso do ABC+. No caso da agricultura familiar é interessante
incluir a possibilidade de projetos técnicos coletivos no ambito do ABC+, por exem-
plo, incentivar a formacgao de redes entre agricultores familiares. Com isso, a agri-
cultura familiar poderia ganhar escala para viabilizar determinadas tecnologias,
ainda restritas a ado¢cao em grande escala. Contudo, o Censo Agropecuario 2017
mostra que 60% dos produtores familiares ndo estao associados a cooperativa ou
entidade de classe, mais de 2,3 milhdes de produtores.

Incentivar a regularizagao dos titulos de propriedade também pode contribuir para
a adocao de tecnologia e a construgao de uma agricultura de baixa intensidade
de emissdes. Uma parcela dos agricultores familiares enfrenta problemas com a
titulagao das terras, tais como terras adquiridas de herancga, repartidas de maneira
informal entre os herdeiros, os tais contratos de “gaveta” ou contratos informais,
entre outros (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLINE, 2021; SOUZA FILHO et al.,
2011). Esta situacao afeta a disposicao para realizar investimento e que produto-
res tenham uma perspectiva de médio e longo prazo, além de afetar o acesso ao
crédito e as politicas publicas.

4.6. Financiamento

Em razdo da elevada taxa de juros da economia brasileira historicamente, o crédito
subsidiado para a agricultura familiar se mostra essencial para o seu fortalecimen-
to (CRUZ et al., 2021; MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2014). No entanto, o crédito
nao tem sido suficiente para promover uma agricultura familiar de baixa emissao
de carbono. O ABC+ deveria superar a limitagdo do Plano ABC 2010-2020, de que
seria mais uma linha de crédito subsidiado para os produtores rurais. Neste senti-
do, o ABC+ deveria incorporar uma perspectiva mais holistica do setor agropecua-
rio e de sua inser¢gdo no meio ambiente, na sociedade e na economia (subsistema
econdmico). E preciso criar mecanismos financeiros e adaptar linhas de crédito de
apoio capazes de contemplar a diversidade de agricultores familiares, inclusive as
exigéncias.
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O historico do PRONAF também mostra que o oferecimento de crédito ndo tem
sido suficiente para alterar a realidade da agricultura familiar. Apesar dos impor-
tantes avangos do PRONAF, ainda milhdes de agricultores familiares ndo aces-
sam as linhas de crédito; a baixa adesao dos agricultores familiares no Plano ABC
2010-2020 reforca a importancia de mecanismos que levem em consideragao a
diversidade do segmento. Neste sentido, as linhas de crédito do ABC+ devem ser
atrativas, faceis, estaveis e confiaveis para a agricultura familiar, talvez a criacao
de um PRONAF ABC+, o qual poderia consolidar as linhas de crédito do PRONAF
associadas aos SPSABC conforme citado no proprio documento em consulta pu-
blica (Pronaf Mais Alimentos, Eco, Floresta, Industria, Bioeconomia, Agroecologia,
Semiarido, Agroecologia e Produtivo Orientado). Inclusive poderiam ser pensados
subprogramas do PRONAF, desde que tenham como embasamento o ABC+.

4.7. Mecanismos de mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas

O ABC+ deve oferecer condi¢gdes para que a agricultura familiar possa alcancgar a
segurancga alimentar e a resiliéncia climatica. No caso dos agricultores familiares
as agdes de adaptacao sao fundamentais, especialmente para os agricultores lo-
calizados na regidao Nordeste, que pode ser muito afetada como apontado anterior-
mente.

A transicao para uma agricultura familiar e ndo-familiar de baixa emisséo de car-
bono exige necessariamente a adogao de principios da Agroecologia, desde que
adaptados para as diversas situagdes socioecondmicas e preferéncias tecnolé-
gicas dos agricultores. Alguns dos principios séo 0 manejo ecoldgico dos solos,
diversificagdo dos sistemas produtivos, uso minimo de defensivos e fertilizantes
quimicos (considerando também a importagdo de parte desses insumos, o que
significa emissdes de GEE devido ao transporte, além dos impactos ambientais
e sociais decorrente de seu uso), controle bioldgico, entre outras tecnologias de
manejo de baixo impacto ambiental ou regenerativas. Para isso, incentivos a pes-
quisa, desenvolvimento e inovagao, baseados nos principios da Agroecologia, séao
essenciais para uma Agricultura Familiar e Nao-familiar de baixa emissao de carbo-
no. Desse modo, o ABC+ deveria buscar articulagées, por exemplo, com a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Decreto n° 7.794/2012) (BRASIL,
2012). Para além da agroecologia, o ABC+ também poderia incorporar a aborda-
gem baseada em servigcos ecossistémicos, aliada a abordagem baseada na paisa-
gem ja incluida no plano.
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Em razao da existéncia de diferentes tipos de produtores no pais e dos efeitos
distintos das mudancas climaticas, o ABC+ deveria adotar uma perspectiva regio-
nalizada. Assim, o ABC+ reconheceria a heterogeneidade do setor agropecuario,
em especial da agricultura familiar, e as diferengas regionais do Brasil. Essa abor-
dagem pode ampliar o alcance do ABC+ para incentivar uma agricultura de baixa
emissao de carbono, além de aumentar a efetividade dos recursos aplicados. A
regidao Nordeste abriga o maior percentual de agricultores familiar em situacao de
fragilidade social e econémica (IBGE, 2017), regido que sera fortemente afetada
pela mudanca do clima.

Em termos da adaptagdao as mudancas climaticas, as tecnologias adotadas pelo
ABC+ sao interessantes, mas precisam ser adequadas as particularidades da agri-
cultura familiar. A tendéncia de queda nas precipitacdes em varias regioes do pais
pode afetar de maneira significativa a producao familiar. Assim, a adocao de tecno-
logias de captacao e armazenamento de agua da chuva deve ser prioridade, além
de outras tecnologias, tais como cultivares adaptados a altas temperaturas, técni-
cas de manejo dos recursos hidricos, alteracdes nas datas de plantio, e a conserva-
¢do e o uso de sistemas biodiversos ou policultivos (ANGELOTTI; GIONGO, 2019).

A ocorréncia cada vez mais frequente de secas severas em varias regioes do pais,
em particular no semiarido e no centro-sul (ANA, 2021), coloca a adogéo de tecno-
logias de captagao e armazenamento de agua da chuva como prioridade dentre as
medidas de adaptacao aos potenciais efeitos das mudancas climaticas. Em razao
das caracteristicas climaticas e do elevado nimero de agricultores familiares (AL-
VES, 2010; ANGELOTTI; GIONGO, 2019; BUAINAIN; GARCIA, 2013c, 2015; CASIMI-
RO FILHO; IVONEIDE; RODRIGUES, 2016; IBGE, 2017), a regido do semiarido tem
sido objeto de diversas acdes para incentivar a adocao de tecnologias de captacao
da dgua da chuva (ASA, 2021; BRITO et al., 2015, 2019; LASA, 2020; MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021; SEDS, 2015; SILVA et al., 2014). Contudo, conforme destacado,
a regido centro-sul do pais também tem sofrido com a ocorréncia de estiagens e
secas severas, incentivando a adogao de tecnologias para a captagao e armazena-
gem de dgua da chuva (EPAGRI, 2020). Desse modo, o pais ja possui um conjunto
de tecnologias (Quadro 3), adaptadas a agricultura familiar, que pode ser utilizado
para ampliar sua adogao para outras regides.
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Quadro 3 - Tecnologias para captagao e armazenamento de agua da chuva
Tecnologias Descrigao

Tecnologias

Cisternas
calgadao

Cisterna
de Enxurrada

Descrigao

A captagdo é realizada por um calgadao de cimento e canos, em que a chuva que

cai no calgadao escoa para a cisterna, construida na parte mais baixa do terreno e

proxima a area de produgao. O calgad@o pode ser usado para secagem de alguns
grdos como feijao e milho, raspa de mandioca, entre outros.

A captacgéo da agua da chuva se da por meio do leito de enxurradas, que escorre
para um decantador e, apds uma filtragem, escorre para o reservatorio.

A barragem é construida em areas de baixios, cérregos e riachos que se formam
no inverno. Para isso, uma vala é construida até a camada impermeavel do solo, a

Sigizggrﬂa rocha, depois forra,da por uma lona de plastico e fec.hada, criando-ge uma balrrei-
ra que “segura” a agua da chuva que escorre por baixo da terra, deixando a area
encharcada.
Fendas largas, barrocas ou buracos naturais, de granito, construidas em areas
Tanques de de serra ou em lajedos, para captagao da agua de chuva. A capacidade pode ser
Pedra aumentada com a construgdo de paredes de alvenaria. E uma tecnologia de uso
comunitario.
Tanques longos, estreitos e fundos escavados em terrenos planos, que usam o
Barreiros conhecimento das familias da regido, préximos as areas de produ¢do. Tem a vanta-
Trincheira gem de ser estreito, o que diminui a agdo de ventos e do sol sobre a agua, portanto,

a agua permanece armazenada por mais tempo.

Cisterna telhadao Usa o telhado, em que a dgua é coletada pela calha e canalizada para um reservatério.

multiuso
Captacso Usa técnicas de preparo de solo, modificando o perfil da drea a fim de induzir o
”F; S/'(t;u escoamento superficial para as areas de plantio, aumentando a taxa de infiltragao

da agua no solo.

Fonte: Preparado pelos autores com base em ASA (2021); BRITO et al. (2015), (2019); LASA (2020);
MINISTERIO DA CIDADANIA (2021); SEDS (2015)

Conforme destacado pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (SEDS)
do Ministério da Cidadania, “A tecnologia de captag¢ao de agua da chuva que trans-
formou a vida de mais de quatro milhdes de pessoas no Semiarido pode ajudar a
populagao das regides Sudeste e Centro-Oeste a conviver com a estiagem. A cis-
terna — solucdo simples e de baixo custo — garante agua de qualidade para uma
familia de cinco pessoas em um periodo de seca de até oito meses.” (SEDS, 2015).
Para além da questao produtiva, estas tecnologias podem ter impacto significativo
na qualidade de vida, uma vez que a agua esta na base da sobrevivéncia humana
e da producao agropecuadria. A agua da captagcdo também pode ser usada para
consumo humano e animal (BRITO et al., 2015; LASA, 2020). Desse modo, o ABC+
deve incentivar a adogao das tecnologias de captagcao e armazenamento da agua
da chuva pela agricultura familiar, além de promover sua integragdo com outras
tecnologias.
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(ANGELOTTI; GIONGO, 2019; SILVA et al., 2014) desatacam também que uma es-
tratégia deve ser a integragao de tecnologias, por exemplo, o uso de barragens
subterraneas ou cisternas integradas a sistemas de irrigagao e a sistemas agro-
florestais. De acordo com (SILVA et al., 2014), adocao integrada das tecnologias
pode contribuir para uma reducao dos riscos da produg¢ao familiar em momentos
de estiagens e secas, além de aumentar a producao e a produtividade. Cabe des-
tacar que em conjunto com as tecnologias de captacao e armazenamento de agua
da chuva, o reuso das aguas também é uma importante estratégia para promover
a adaptacao da agricultura familiar as mudangas climaticas (LASA, 2020). A pro-
ducao consorciada de culturas tradicionais da agricultura familiar, em sistema de
rotacao e de sucessdao, pode contribuir para uma reducao dos riscos climaticos e
perdas, além de aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais e a redu¢ao no
uso de agroquimicos.

No Semiarido, por exemplo, a adogéo do sistema de plantio direto (SPD) é compli-
cada, porque os restos culturais sdo usados para alimentacédo animal (ANGELOT-
Tl; GIONGO, 2019). A ndo adogédo do sistema plantio direto implica na redugéo da
taxa de infiltracao e retencao da agua no solo e do teor de matéria organica, além
disso dificulta a regulacao climatica, aumenta a evaporacgao, entre outros efeitos.
Desse modo, para aproveitar os beneficios do SPD, é essencial revolver o problema
da alimentacao animal. Essa situacao reforca a necessidade de se considerar os
beneficios da integracao tecnoldgica adaptada a agricultura familiar nas agoes e
estratégias do ABC+. A integracdao também contribui para uma maior resiliéncia da
agricultura familiar frente aos cenarios climaticos (ANGELOTTI; GIONGO, 2019).

O fortalecimento da agricultura familiar, no contexto das mudancas climaticas, exi-
ge o desenvolvimento de politicas que ndo visem apenas a questdo tecnoldgica,
crédito e a produtividade, mas também medidas para fortalecer as agoes e politi-
cas associadas a seguranca alimentar e nutricional (ANGELOTTI; GIONGO, 2019).
Nesta perspectiva, os autores destacam a integracao da politica de precos mini-
mos (o Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar - PGPAF) ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que faz aquisi¢cdes da agricultura fa-
miliar a precos de mercado. Este tipo de acao contribui para aumentar a resiliéncia
da agricultura familiar.
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Por fim, a incorporagao de agbes para aprimorar a gestao da propriedade e dos
sistemas de producao baseados em tecnologias da informacgao, blockchain, entre
outros, conectados a internet € uma estratégia interessante, alinhada inclusive com
as perspectivas da chamada agricultura 4.0 (BUAINAIN; CAVALCANTE; CONSOLI-
NE, 2021). As tecnologias da informagao podem contribuir de maneira significativa
para melhorar a gestdo da propriedade e da producéo. Cabe destacar que em ra-
zao dos avancos tecnoldgicos, os custos econdémicos de acessar as informagoes
sao quase zero, supondo que a infraestrutura esteja disponivel. Em muitos casos
0s custos estao restritos ao servigo de internet e ao tempo gasto pelo produtor na
busca, selecao e analise das informacdes. Vale ressaltar que a maioria da popula-
cao brasileira tem acesso a dispositivos que permitem a conexao a internet wifi ou
a redes moéveis de internet.

A adocgao deste conjunto de recomendacdes pode contribuir para uma agricultura
familiar mais resiliente e sustentavel. Mas como observado, ainda persistem inu-
meros desafios, como a baixa articulacao entre as politicas publicas e as proprias
acoes do setor privado. Neste sentido, o ABC+ deveria ser melhor articulado com
acoOes publicas e privadas ja em curso no pais, 0 que aumentaria sua efetividade e
adesao da agricultura familiar.
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5. Conclusao

O Plano ABC 2010-2020 foi direcionado para os médios e grandes produtores ru-
rais, conforme mostram seus resultados, enquanto o ABC+ pode ser direcionado
para alcancar agricultores familiares e pequenos produtores. No entanto, embora
a agricultura familiar seja mencionada no PO do ABC+, essa nao consta em seus
objetivos e metas. A proposta ndao considera na devida medida as especificida-
des sociais, econémicas, técnicas, regionais, entre outras da agricultura familiar,
mesmo essa tendo uma contribuicdo importante para a economia e a sociedade
brasileira, com participagao relevante na produgéo leiteira, vegetal e em sistemas
de integracdo. Mesmo ocupando porgdes menores de terra, o volume de redugdes
das emissdes de GEE podem ser significativas, ainda que menores quando compa-
radas aos médios e grandes produtores rurais. Além disso, a redug¢ao de emissdes
nao é objetivo complementar aos objetivos de se adaptar e tornar agricultura mais
competitiva e resiliente.

Diante disso, recomenda-se que o ABC+ inclua de maneira mais substantiva a agri-
cultura familiar em seus objetivos, metas, estratégias e a¢gdes. Para isso, essa nota
técnica identificou trés conjuntos de sugestdes principais.

Primeiro, é necessario definir estrategicamente qual é o segmento de agricultores
familiares que se buscara inserir no ABC+. Nao é realista imaginar que todos os
agricultores familiares poderiam passar a se integrar ao plano de uma sé vez. Isso
seria negligenciar a heterogeneidade existente dentro do grupo e, em certa medida,
impraticavel. A definicao desse grupo deve ser feita por meio de uma analise mais
aprofundada das diferentes realidades enfrentadas pelos agricultores familiares
nas dimensdes que sao relevantes para o ABC+. A definicdo de grupos de acordo
com a renda é um primeiro passo nesse sentido, o qual precisa ser refinado por
um olhar mais atento as condi¢des tecnolégicas dos produtores e as capacidades
institucionais existentes nos diferentes territérios.

Segundo, é preciso fazer inser¢cdes no PO do ABC+ para que este nao repita a traje-
toria de exclusdo do Plano ABC. Essas inser¢des nao se restringem a um unico eixo
estratégico do programa, a atencao a agricultura familiar precisa ocorrer de forma
transversal com implicagdes concretas. Particularmente relevante parece ser uma
maior atengdo a comunicagao, acesso a informacao e aos servigos de ATER, os
quais continuam sendo um desafio de grandes proporgcdes conforme evidenciado
pelo Censo Agropecuario de 2017.
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Terceiro, o ABC+ precisa ser melhor articulado com outras politicas para além do
seu escopo. Nao se trata de que os instrumentos do ABC+ abarquem todas as po-
liticas que os agricultores familiares poderiam acessar, mas que haja uma efetiva
coordenagao com os demais instrumentos de forma que os bloqueios existentes
para a sua expansao possam ser efetivamente eliminados. Esse é o caso com o0s
programas de compras institucionais, garantia de pregos, seguros, crédito, certifi-
cacgao, pesquisa e inovacao e infraestrutura. Sem um olhar integrado para os de-
saflos vividos pelos agricultores familiares, o alcance do plano continuara a ser
restrito.

Por fim, dar atencgao a essas recomendacgdes pode permitir que o ABC+ amplie sua
capacidade de promover uma agricultura familiar resiliente e de baixa emissao de
carbono, e que ocupe cada vez mais um lugar central na definicao da dire¢cao do
desenvolvimento de todo o setor agropecuario do pais, oferecendo uma resposta
mais consistente aos desafios urgentes que as mudancas climaticas impdem a
sociedade.
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