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ARTIGO/RODRIGO LIMA: DESCARBONIZACAO DA ECONOMIA E
MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

Para quem navega na agenda de mudancas do clima, promover a transicdo da economia
com vistas a descarbonizacao dos setores produtivos ¢ um anseio comum. Buscar a
neutralidade de emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) mediante a redugao abrupta das
emissoes somada a compensacao via redugdo, sequestro e captura de carbono € outro
mantra do multilateralismo climatico. O novo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) afirma que o mundo j4 estd 1,1°C mais quente do que na era
pré-industrial e que os esforgos para conter esse aumento a no maximo 1,5° C exigirao
cortes abruptos de emissdes em torno de 43% até 2030 e neutralidade de emissdes no
maximo até 2050.

Ha mais promessas e discursos sobre a descarboniza¢do do que agdes que entreguem
resultados efetivos. Estima-se que sdo necessarios investimentos de USS$ 4 a 6 trilhdes por
ano para favorecer a transi¢cdo da economia alinhada com a neutralidade climatica, o que
exigira uma série de mudancas envolvendo sistemas financeiros, politicas publicas,
tecnologias, cooperagdo e praticas de todos os setores economicos.

O Brasil tem desafios enormes para catalisar o crescimento da economia ¢ a
descarbonizagdao ¢ um tema inerente citado pelo novo governo como propulsor da
reindustrializagdo e desenvolvimento sustentavel do Pais. O potencial de expandir as
fontes renovaveis de energia, descentralizando a producao e a transmissdo, gerando
empregos € novos negocios ¢ apenas uma das oportunidades. O uso de biocombustiveis e a
producao de biogas e biometano, a expansao da geracao fotovoltaica e edlica e os avangos
com hidrogénio verde deverdo gerar inimeros beneficios econdmicos de baixo carbono.

Estimular a agropecuadria e sistemas produtivos lastreados em tecnologia, ganhos de
produtividade, adaptagdo, redug¢ao de emissdes e cobeneficios associados a praticas
sustentaveis € inerente ao fortalecimento da produgdo de alimentos, fibras, energias
renovaveis. Integrar a agricultura familiar e gerar renda e mais producao tendo inovacao
como base sera estratégico para reduzir impactos e fortalecer o setor produtivo.

No entanto, assumindo que a principal fonte de emissdes decorre do desmatamento e
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queimadas (49% das emissdes em 2021, de acordo com dados do Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa), e que a meta levada na COP26 foi de
acabar com a conversao ilegal de vegetacao nativa até 2028, os setores de agropecuaria,
energia, processos industriais se tornardo, no curto prazo, mais emissores.

Nesse cenario, a meta de neutralidade de emissoes até 2050 exige definir de que forma o
Brasil ira considerar o mercado de carbono como instrumento de politica econdmica e
climatica. E essencial ponderar que certos setores da economia deverdo ter metas
obrigatorias de reducdo de emissdes e, portanto, serdo potenciais demandantes de créditos
de carbono gerados por setores que, por natureza, podem gerar reducdo ou captura de
carbono.

Vale sempre ponderar que a logica da criagdo dos mercados de carbono nos moldes dos
sistemas de comércio de emissdes ou cap and trade ¢ estimular a criagao de projetos que
contribuam com o desenvolvimento sustentavel e gerem toneladas de redugdo de emissao
certificadas. De acordo com o Banco Mundial, existem 34 iniciativas de comércio de
emissoes em funcionamento e 20 em estagio de criacao.

Ha ao menos dois projetos de lei no Senado que tratam da criacdo de um mercado de
carbono, o que precisa ser feito de maneira estratégica, com um forte viés econémico. O
potencial de incentivar a descarbonizagao dos setores mais emissores € fomentar projetos
inovadores sera inerente ao modelo de precificagdo de carbono adotado pelo Brasil. Vale
sempre lembrar que a mera taxacdo de emissoes tende a ser contraproducente como
politica que vise estimular uma nova economia de baixa emissao.

A formata¢do do mercado regulado de carbono do Acordo de Paris se consolidou com as
regras aprovadas na COP26 e estdo evoluindo para permitir que o mercado comece a
operar nos proximos anos. Em paralelo, dados da Ecosystem Marketplace apontam que,
em 2022, o mercado voluntario transacionou US$ 1,7 bilhdo em créditos de carbono,
representando um volume de 240 milhdes de toneladas de CO2equivalente.

O mercado regulado serd a principal fonte por créditos de carbono de alta qualidade. O
mercado voluntario devera se fortalecer com a demanda adicional gerada por metas
voluntarias de neutralidade de empresas. E ai vale questionar se o Brasil serd um grande
fornecedor de créditos florestais ou se, preferencialmente, florestas serdo a base do
recebimento de recursos climaticos via projetos REDD+ captados pelos governos federal e
estaduais enquanto os setores de energia, agropecudria, industria e residuos poderao
competir pela geracao de créditos de carbono com integridade ambiental que tenham
fungibilidade no mercado internacional.

A opcao de ser um grande bergo de créditos florestais, em detrimento de outros setores,
pode trazer custos inestimaveis no longo prazo. O Brasil ¢ mais do que um potencial
gerador de redugdes de emissdo pelos seus estoques de carbono florestais e pelo apetite
crescente de restauragdo, visivel nas metas das novas empresas que se propdem a restaurar
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ao menos nove milhdes de hectares de forma voluntaria tendo a geracao de créditos como
um cobeneficio. Mas € prudente separar o potencial de gerar créditos de carbono florestais
e o potencial de captar recursos de financiamento para projetos REDD+.

Até o final de 2022, projetos REDD+ alcangaram uma éarea de 1,35 bilhao de hectares em
60 paises em desenvolvimento. Como resultado das atividades de REDD+, 13 desses
paises relataram uma reducdo de aproximadamente 10 bilhdes de toneladas de dioxido de
carbono, o que os torna elegiveis para buscar financiamento baseado em resultados. O
Brasil tem aprimorado seus niveis de referéncia metodoldgicos e poderd incrementar a
captacdo de recursos, especialmente se avangar no controle do desmatamento. E isso €
diferente de vender créditos de carbono florestais.

Ao passo que os mercados regulados e voluntario ganham forma e espaco, a economia
brasileira precisa se integrar a essa agenda global sob pena de perder ndo apenas a
oportunidade de estimular o desenvolvimento de diversos setores produtivos, incorporando
a precificacao de carbono, como de integrar créditos gerados no Brasil ao mercado
internacional. Ndo precificar o carbono é uma escolha arriscada para a nova economia. E
urgente reorientar as politicas para permitir galgar as oportunidades que a reducao de
emissdes pode gerar para estimular a reindustrializacao do Pais e a transi¢ao energética e
da agropecuaria como estratégias intrinsecas a competitividade desses setores no longo
prazo.

A meta de neutralidade enseja refletir, para muito além das florestas, quais caminhos o
Brasil pretende trilhar para estimular a transi¢do de baixo carbono considerando politicas
publicas estruturantes que permitam fortalecer o Pais ndo somente como um fabuloso
detentor de carbono florestal, mas sim como lider na descarboniza¢ao da economia.

Rodrigo C. A. Lima é socio-diretor da Agroicone. Advogado, Doutor em Direito das
Relagoes Economicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP), possui 18 anos de experiéncia em comércio internacional e desenvolvimento
sustentdvel no setor agropecuario e de energias renovaveis.

Os artigos publicados no Broadcast expressam as opinioes e visoes de seus autores
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