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ARTIGO/RODRIGO LIMA: RECUPERAR PASTAGENS DEGRADADAS COMO
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO

Em recente missio a Asia e aos Emirados Arabes, o ministro da Agricultura, Carlos
Féavaro, fez um roadshow visando abrir novos mercados, levantar potenciais barreiras em
func¢do dos casos atipicos da influenza aviaria e tratar de outros assuntos das relagdes
comerciais que unem a agropecudria brasileira ao mundo.

Um dos assuntos tratados na missao foi a estratégia brasileira de recuperar 40 milhdes de
hectares de pastagens degradadas como forma de ampliar a produgao sustentavel, de baixa
emissdo de carbono e resiliente, necessaria para contribuir com os desafios globais da
seguranca alimentar e da crise climatica.

O Programa de Recuperacao de Pastagens Degradadas, ainda em elaboracao pelo governo,
visa criar uma ambiciosa politica que oriente e induza a recuperacao de pastagens
abandonadas, degradadas e de baixa produtividade. O Plano Setorial de Adaptacao e Baixa
Emissdo de Carbono na Agropecudria (Plano ABC+) tem na recuperagao de areas
degradadas sua principal meta, visando atingir 30 milhdes de hectares até 2030, o que
permitira reduzir mais de 110 milhdes de toneladas de CO2 equivalente.

Na pratica, o anseio ¢ potencializar a recuperagdo de areas degradadas como trampolim
b

para expandir a agricultura e a pecudria tropical, baseada na abordagem integrada da

paisagem, na adocao de sistemas produtivos sustentaveis e na promogdo da resiliéncia.

A missdo apresentou a estratégia visando obter financiamento de investidores que
enxergam os beneficios que a recuperacao de areas degradadas pode gerar para
incrementar a producao de alimentos aliada a ganhos ambientais quanto a carbono, solo,
agua e biodiversidade.

Estima-se um custo médio de US$ 3 mil para recuperar 1 hectare. Na pratica, esses custos
dependem de varios fatores. De acordo com estimativas da Agroicone, o custo para
converter pastagens degradadas para soja no Cerrado varia de R$ 3 mil a R$ 5 mil por
hectare, considerando a corre¢do e a preparagao do solo.

Um programa dessa natureza representa uma imensa oportunidade para a agropecuaria
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tropical. A logica de converter vegetacao nativa, usar as areas até sua degradacao e
abandona-las € perversa e tende a levar ao esgotamento do solo e da capacidade produtiva.
Reflete um passado historico de ocupacao e uso do solo no mundo todo. Na Europa, por
exemplo, estima-se que entre 60% e 70% dos solos apresentem graus de degradacao e
contaminag¢do, o que motivou a aprovacao da EU soil strategy for 2030.

No Brasil estima-se que existam 92 milhdes de hectares de pastagens degradadas, com
diferentes graus de degradacao (MapBiomas). Um programa de recuperagdo de pastagens
ambicioso pode gerar varios beneficios, a comecar por remediar e aprimorar a fertilidade
do solo, a formacao de matéria organica, a capacidade de infiltragdo de 4gua e nutrientes,
evitar a erosio, dentre outros fatores inerentes a saude do solo. E prudente ponderar que,
sem solo fértil, ndo ha sistema produtivo que possa evoluir.

E vélido refletir que essa futura politica pode trazer varios co-beneficios. Um pilar central
deve ser o financiamento. Os recursos publicos, ancorados nas linhas do Plano Safra, sdao
fontes relevantes que podem ser canalizadas para fortalecer a recuperacao de areas
degradadas. Na safra 2022/23, o subprograma destinado a recuperagdo de pastagens
degradadas financiou mais de R$ 1,2 bilhdo; no Plano Safra 2023/2024 ha previsao de
recursos na ordem de R$ 1,9 bilhdo, um aumento de cerca de 58% voltados para
recuperagao e conversao de pastagens. Isso sem contar outros programas que permitem
financiar a recuperacao e o manejo de pastagens.

Sera essencial, contudo, estimular o financiamento privado para ganhar escala. A tonica
central ¢ de que forma bancos e investidores que pretendem agregar reducao de emissodes
de GEEs, sequestro de carbono e conservacgao de vegetacdo nativa em seus portfolios
podem contribuir com a recuperacao de areas degradadas, além de investir na producgdo de
alimentos e energias renovaveis. Esse padrao virtuoso do ambiente de financas pode ser
observado via o crescimento exponencial dos Fiagros (Fundo de Investimento em Cadeias
Agroindustriais) e com o surgimento desse instrumento financeiro na modalidade
sustentavel para fins de recuperagdo e conversao de pastagens.

A futura politica deve orientar o mercado e incentivar parcerias que agreguem
financiamento, tecnologia e inovagao, assisténcia técnica como propulsores do
desenvolvimento da agricultura que substituird pastagens degradadas, da intensificacao da
pecuaria, que pode fortalecer ganhos de produtividade e reducao da idade de abate e,
consequentemente, de emissdes por tonelada de carne produzida, da expansao do plantio
comercial de florestas e, em certos casos, da restaura¢do de vegetacao nativa nessas areas.

Como politica publica, o programa podera servir como instrumento para orientar desafios
regionais, permitindo que os Estados alavanquem projetos e iniciativas. Nesse sentido, ¢
relevante pensar que a recuperacao de areas degradadas deve incluir os pequenos
produtores (uma vez que a pecuaria € a principal atividade entre os agricultores
familiares), carentes de assisténcia técnica, de conhecimento sobre como implementar e/ou
mudar culturas produtivas, de acesso a financiamento.
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Adicionalmente, pelo alcance e abrangéncia, ¢ interessante ressaltar que, além dos
evidentes ganhos de produtividade e do potencial de expansdo sustentavel, a recuperagdo
se insere em um conjunto de agdes climaticas e de biodiversidade, inerentes ao debate
global sobre produgdo sustentavel.

Isso sugere que o programa de recuperacgdo de pastagens degradadas tem o potencial de se
tornar uma fabulosa politica de agropecuaria de baixo carbono, pautada pela promocao da
agropecuaria regenerativa que fortaleca o solo e os sistemas produtivos como forma de
contribuir de maneira significativa com os desafios globais de seguranca alimentar, das
mudangas climaticas e de perda de biodiversidade.

Mirando a COP28 em Dubai, em dezembro de 2023, e especialmente a COP30 em 2025,
em Belém, o Brasil pode ter nas maos uma politica que ultrapassa as fronteiras da agenda
climatica. Vale, ainda, mencionar que expandir a producao em areas ja convertidas tem um
papel de reduzir a pressao pela conversao de novas areas, reduzindo por consequéncia, o
desmatamento legal e ilegal.

Pensar que o Brasil podera agregar 40 milhdes de hectares como areas altamente
produtivas incita refletir quais beneficios poderdao emergir. De forma rapida, € possivel
antever que, além de expandir a produgdo de varias cadeias produtivas, fortalecendo o
papel do Pais na seguranga alimentar, vale considerar a geracao de empregos, a demanda
por servi¢os, inovacao, financiamento e, sobretudo, producao sustentavel de alimentos e
energias renovaveis.

Rodrigo C. A. Lima é socio-diretor da Agroicone. Advogado, doutor em Direito das
Relacoes Economicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC-SP), possui 19 anos de experiéncia em comércio internacional, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel no setor agropecudario e de energias renovaveis
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