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Sao Paulo, 11 de margo de 2024.

Exmo. Sr. Secretario Neri Geller
Exmo. Sr. Wilson Vaz de Aratjo
Secretaria de Politica Agricola
Ministério da Agricultura e Pecuaria

Assunto: Propostas para o Plano Safra 2024/2025

Considerando as discussodes sobre o aperfeicoamento do Plano Safra (Oficio Circular n21/2024/GAB-
SPA/MAPA), vimos, por meio desta, apresentar propostas que visam fomentar a sustentabilidade
da producdo agropecudria, direcionando incentivos para a adocdo de boas praticas e resiliéncia
climatica dos sistemas produtivos e na implementacdo do Cédigo Florestal. Ainda, apresentamos
analises e propostas para o aprimoramento da gestdo integrada de riscos na agropecuaria.

A premissa central das propostas é que essas acles permitirdo diferenciar produtores e
empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecudria, fomentar a adocdo de
praticas e processos de producdo sustentdveis, além de atrair investimentos na agropecuaria
brasileira, consolidando o Brasil como grande produtor sustentdvel de alimentos.

Acreditamos que as propostas estdo alinhadas com os desafios do aprimoramento do Plano Safra e,
de forma mais ampla, da politica agricola.

Apresentamos uma se¢ao com o contexto geral que embasam as propostas apresentadas e, para
cada proposta, os fundamentos que as justificam (exposicio de motivos) e as mudangas
necessdrias do ponto de vista operacional, detalhadas em sete Notas Técnicas.

Este documento também apresenta uma secdo com um resumo que compila as propostas
apresentadas em cada Nota Técnica, uma breve explicacdo de como ler este documento e, no
Anexo A, a metodologia desenvolvida para mensurar o potencial de redu¢do de externalidades
ambientais negativas dos empreendimentos financiados pelo Plano Safra, base de parte das
propostas apresentadas.

As propostas foram debatidas com diversos atores, incluindo governo, setor privado e sociedade
civil. Foram aprimoradas e, por fim, endossadas pela Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

Estamos a disposicdo para esclarecer quaisquer aspectos inerentes as propostas, bem como
aprofundar e revisar as analises caso oportuno.

Respeitosamente,

Rodrigo C. A. Lima Leila Harfuch
Agroicone Agroicone
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Resumo das propostas apresentadas para o Plano Safra 2024/2025

Objetivo das propostas: fortalecer os instrumentos de politica agricola, em especial de crédito
rural e de seguro rural, visando estimular uma agropecudria mais sustentdvel, perene e resiliente
as mudangas do clima.

Nota Técnica 1 - Gestado dos riscos socioambientais no ambito da politica agricola (pag. 16-23)
Proposta: Incluir bases de dados no SICOR que corroborem para a subscricio dos riscos
socioambientais das institui¢ées financeiras nas operagées de crédito rural, sem impedir a
concessao do crédito:

e Mapas de desmatamento do Prodes/INPE

e Mapas de qualidade/vigor das pastagens disponiveis no portal “Atlas das Pastagens”,
acessado no endereco da web https://atlasdaspastagens.ufg.br/

e Mapa com o potencial hidrico para irrigagdo disponibilizado no Atlas de Irrigacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) para operacdes de crédito relacionados a irrigacdo

e Incluir a observancia do Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC em todas as
operacdes de crédito rural de custeio

e Mapas do ZARC com os quatro Niveis de Manejo (ZARC NM), assim como as bases de dados
necessarias para coleta de informagdes junto ao produtor rural e estratégias de coleta e
monitoramento

Nota Técnica 2 - Incentivos para a implementacao do Cédigo Florestal por meio do Plano Safra
(pdg. 24-29)
Proposta: o conjunto de propostas visa fortalecer a implementagdao do Cédigo Florestal, tanto a
partir do processo de restauragdo para fins de regularizagao ambiental, como a partir da valoracdao
daqueles produtores que estejam em conformidade e apresentem excedente de vegetagao nativa:

e Incorporacao da finalidade de financiamento de viveiros de mudas nos subprogramas que
financiam a adequacdo ambiental

e Aumento do prazo de reembolso para projetos de restaura¢ao e adequacao ambiental

e Priorizacdo na concessao de crédito para produtores com excedente de Reserva Legal

e Avaliacdo e valorizacdo de areas de excedente de Reserva Legal como garantia para
contratagao de investimentos nos subprogramas rotulados

Nota Técnica 3 - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) como
indutor de uma agropecudria familiar inclusiva, resiliente e sustentdvel (pag. 30-49)
Propostas: o conjunto de propostas inclui recursos disponibilizados para o Plano Safra 2024/2025
da agricultura familiar e incentivos para o Pronaf, relacionados a encargos financeiros:

e Disponibilizar explicitamente as linhas de crédito de investimento Pronaf Agroecologia,
Pronaf Semidrido, Pronaf Floresta e Pronaf Bioeconomia ao menos RS 5 bilhdes

e Disponibilizar e empenhar orcamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar — MDA para assisténcia técnica publica para a agricultura familiar no
montante de RS 1 bilh3o.

e Reducdo nas taxas de juros em 1p.p. do Pronaf Semiarido e Pronaf Agroecologia que exigem
assisténcia técnica em relagdo ao Pronaf Bioeconomia

e Reducdo das taxas de juros daqueles produtos financiados no Pronaf Mais Alimentos com
potencial de reducao de externalidades ambientais negativas na ordem de 0,5p.p., sendo a
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taxa efetiva de juros do contrato ponderado pela participagao deste produto no valor total
do contrato

Reducgdo de 0,5 p.p. nas taxas de juros do Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR
10-8), Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) para aquele
beneficiario que nunca contratou crédito rural

Reducdo de 0,5 p.p. taxa de juros de custeio para beneficidrios do Pronaf que contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-
safra, desde que o beneficio seja concedido na mesma drea objeto do financiamento de
investimento

Reducgdo de 0,5p.p. na taxa de juros para novos contratos de beneficidrios que ja contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) nos Gltimos cinco anos-
safra, seja para realizar melhoramentos (quando na mesma darea objeto do financiamento)
ou expansdes (quando em outra area, distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos, desde que sejam contratados em um dos subprogramas citados e respeitando as
restricGes dispostas no MCR 10-1-23, no MCR 10-1-34, no MCR 10-1-35 e na “Tabela 2” do
MCR 7-6 dos respectivos subprogramas.

Nota Técnica 4 - Diferenciar condicoes de financiamento para empreendimentos alinhados a

jornada de sustentabilidade da agropecuaria (pag. 50-58)

Propostas: o conjunto de propostas inclui recursos disponibilizados para o Plano Safra 2024/2025;
incentivos no custeio e diferenciacdo nos encargos financeiros para empreendimentos alinhados a
jornada de sustentabilidade:

Disponibilizar a linha de crédito de investimento do RenovAgro ao menos RS 10 bilhdes
Reducdo de 0,5 p.p. taxa de juros de custeio para beneficidarios do crédito rural que
contrataram investimento no Programa ABC+/RenovAgro (MCR 11-7), Moderagro —
Recuperagdo dos Solos (MCR 11-4-1-“a”-V) e/ou Proirriga — Agropecudria Irrigada
Sustentavel (MCR 11-3-1-"a"-1) nos ultimos cinco anos-safra, desde que o beneficio seja
concedido para a mesma area objeto do financiamento de investimento

Reducdo de 0,5p.p. na taxa de juros para novos contratos de beneficidrios que ja contrataram
investimento no Programa ABC+/RenovAgro (MCR 11-7), Moderagro (MCR 11-4-1-“a”-V)
e/ou Proirriga (MCR 11-3-1-"a"-I) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar
melhoramentos (quando na mesma area objeto do financiamento) ou expansdes (quando
em outra area, distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas produtivos, desde que
sejam contratados em um dos programas e subprogramas citados

Nota Técnica 5 - Priorizar a alocacao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores de

menor porte e para empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria

(pdg. 59-73)

Propostas: o conjunto de propostas visa direcionar recursos e incentivos empreendimentos
alinhados a jornada de sustentabilidade nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste; alinhar os
requisitos e incentivos dos Fundos Constitucionais ao Sistema Nacional de Crédito Rural,
beneficiando pequenos e médios produtores rurais:

Alocar recursos dos Fundos Constitucionais no RenovAgro e nos Pronafs Floresta,
Bioeconomia, Agroecologia e Semiarido
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e Garantir que recursos dos Fundos Constitucionais tenham os mesmos requisitos e incentivos
dos programas do SNCR para harmonizar e simplificar o crédito rural (REVOGAR a alinea “a”
do item “5” da Se¢do 2 do Capitulo 3 (MCR 3-2-5-“a”)

e Reducgdo das taxas de juros daqueles produtos financiados nos contratos de investimento
sem vinculo a programa especifico, com fonte de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e com potencial de redugdo de externalidades ambientais negativas na
ordem de 0,5p.p., sendo a taxa efetiva de juros do contrato ponderado pela participacdo

deste produto no valor total do contrato

Nota Técnica 6 - O SICOR e seu potencial de diferenciacido de empreendimentos financiados,
alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecudria (pag. 74-88)
Propostas: o conjunto de proposta visa revisar as varidveis e campos do SICOR para a aprimorar a
gestdo da politica de crédito rural, bem como a caracterizagao dos contratos de crédito e dos
empreendimentos financiados:

e Realizar a delimitacdo conceitual das varidveis do SICOR, descrevendo o significado das
variaveis e exemplificando o seu uso, reportando no Modelo e Dicionario de Dados

e A partir desta documentacdo, definir regras claras para o preenchimento dos campos do
SICOR por parte das Instituicdes Financeiras, complementando o documento “Requisitos e
Instrucdes de Preenchimento”

e Alteracbes na varidvel “Modalidade”: categorias que definam a atividade principal da
gleba/empreendimento financiado, como “Aquicultura”, “Avicultura”, “Bovinocultura”,
“Lavoura temporaria”, “Lavoura semi-perene”, “Agroindustria”, entre outras;

e (Criacdo da varidvel “Tipo de cultura”: a partir da “Modalidade”, criar uma variavel que
evidencie a cultura/produto produzida na gleba, permitindo especificagdes necessarias ao
conhecimento da atividade (ex. a Modalidade “Avicultura” ndo é suficiente para compreender
a ave produzida, que pode ser “Frango”, “Peru”, “Codorna”, “Pato” etc.);

e AlteracOes na varidvel “Variedade”: segmentar esta varidvel em outras menos abrangentes
gue deem conta dos diversos critérios de variedades possiveis. Sdo sugeridas as seguintes:

= “Variedade de espécie/genética”: destina-se ao registro de qualifica¢des do produto
quanto a espécie produzida (ex. “Eucalyptus benthamii”; “Eucalyptus dunnii”; entre
outros).

= “Variedade de produto”: destina-se ao registro de qualificagdes dos diversos
produtos acabados (ex. “Farelo”, “Grdo” etc. para o produto “Soja”; “Carne”, “Leite”,
etc. para o produto “Bovinos”)

e Criacdo da varidavel “Objetivo do recurso” para expressar a a¢do realizada pelo produtor,
retirando da varidvel “Produto”: nas categorias desta variavel serdo registrados os diversos
usos do recurso contratado (ex. “Adubacdo intensiva do solo”; “Compra de mudas”;
“Aquisicdo de animais”; “Construgdo de cerca, curral, mata-burro, cocho, terraco, porteira”).

e AlteracGes na varidvel “Produto”: eliminar das op¢Oes de campos as designacdes genéricas,
especificando ao maximo possivel os produtos efetivamente contratados (ex. adotar
“Adubo/fertilizante” para o caso de “Adubacdo intensiva do solo”; “Material de construcdo”
e “Servicos técnicos” para “Escolas rurais”, “Armazém”, “Construcdo ou reforma”).

e Alteragdes em outras varidveis, conforme detalhado no Quadro 5-5 da Nota Técnica 5.

e Criagdo dasvaridveis “Tipo de ATER”, para identificar se o empreendimento recebe assisténcia
técnica e qual o tipo, e “Tipo de Rastreabilidade”, para identificar se o pecuarista implementa
rastreabilidade individual de bovinos e bubalinos e qual o tipo implementado.

e Incluir um campo adicional na variavel “Tipo de Seguro” para identificar os contratantes de
crédito rural que possuem seguro rural com subvencdo econémica do Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural — PSR, tal que seja possivel implementar a proposta
detalhada na Nota Técnica 7.
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Nota Técnica 7 - Aprimorar a gestao integrada de riscos na agropecuaria por meio das politicas de

crédito e seguro rural (pag. 89-101)

Propostas: o conjunto de propostas visam trés objetivos principais: (i) garantir recursos e fortalecer
a diferenciagdo da subveng¢do do Programa de Subveng¢ao ao Prémio de Seguro Rural — PSR para
empreendimentos que contrataram linhas de crédito alinhadas a jornada de sustentabilidade; (ii)
incorporar critérios de elegibilidade socioambientais na concessdo das apdlices de seguro; (iii)
massificar a contratagao do seguro rural por meio de incentivos no crédito rural de custeio.

Garantir RS 2 bilhées de recursos direcionados a subvencdo econémica do PSR;

Garantir ao menos RS 100 milhdes em recursos e dar continuidade ao direcionamento de
recursos de subvencdo econémica do PSR para o publico de pequenos e médios produtores
gue acessam o Proagro, especialmente nas culturas da soja e milho (12 e 22 safras);

Tornar elegiveis a subvencdo ao prémio diferenciada aqueles produtores que possuem
contrato vigente nos subprogramas rotulados para fins de sustentabilidade e resiliéncia
climatica (RenovAgro, Moderagro — Recuperacdo dos Solos, Proirriga — Agropecuaria Irrigada
Sustentdavel, Pronaf Floresta, Pronaf Semiarido, Pronaf Agroecologia e Pronaf Bioeconomia);
Garantir ao menos RS 200 milh&es para subvenc3o ao prémio do seguro rural aos produtores
gue possuem contrato de crédito nos subprogramas rotulados para fins de sustentabilidade
e resiliéncia climdtica, ao menos até dezembro do ano anterior a contratacdo do seguro rural,
conforme anunciado no Plano Safra 2022/2023.

Avaliar os impactos na dinamica da sinistralidade entre apdlices com contrato de crédito
vigente no Programa ABC+ / RenovAgro versus demais apolices, a fim de avaliar o impacto
do anuncio de incremento na subvencdo para essas apdlices realizado em 2022 para o ano
de 2023.

Incorporar critérios de elegibilidade socioambientais na concessdo da apdlice de seguro
rural, partindo, como base, a Resolu¢do CMN n2 5081/2023.

Reduzir a taxa de juros do crédito rural de custeio agropecuario do Pronamp em 0,5 p.p. para
os empreendimentos financiados que possuem apdlice de seguro rural vigente sem
subvencdo econdmica, considerando aportes em um fundo dos valores adicionais de juros
cobrados para ndo beneficiarios desta proposta (ndo contrataram seguro rural, ou
contrataram seguro rural no ambito do PSR, ou aderiram ao Proagro) pelas instituicGes
financeiras no fundo que estd sendo criado pelo governo e seguradoras para todo o seguro
rural contratado

Até junho de 2024, incluir os quatro niveis de manejo do ZARC Niveis de Manejo — ZARC NM
e respectivos indicadores nos aplicativos e plataformas do PSR, assim como as bases de
dados necessarias para coleta de informacdes junto ao produtor rural e estratégias de coleta
e monitoramento

Até dezembro de 2024, debater e desenvolver um Plano de Implementa¢do do ZARC Niveis
de Manejo —ZARC NM junto as seguradoras para subscricdo dos riscos de acordo com o nivel
de manejo adotado (Ministério da Agricultura, Embrapa/ZARC, FenSeg, seguradoras).

O Anexo A (pag. 102-119) detalha a metodologia desenvolvida para mensurar o potencial de redugdo de
externalidades ambientais negativas dos empreendimentos financiados pelo Plano Safra, base de parte das
propostas apresentadas. A seguir apresentamos uma sec¢do explicando como ler este documento,
especialmente relacionado aos termos utilizados ao longo deste documento.
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Como ler este documento

O presente documento consiste num compilado de Notas Técnicas com propostas ao Plano Safra (ciclo
2024/2025), com foco na interlocu¢do entre esta politica agricola e a sustentabilidade na agropecuaria. Sete
grandes temas sdo contemplados, além do Anexo, contendo a metodologia utilizada ao longo das Notas. Sao
eles: i) gestdo de riscos socioambientais; ii) Cédigo Florestal; iii) agricultura familiar; iv) agricultura comercial;
v) Fundos Constitucionais; vi) sugestdes ao Sistema de Operac¢des do Crédito Rural e do Proagro (Sicor); vii)
gestdo integrada de riscos.

As Notas Técnicas sao independentes entre si, permitindo uma leitura individualizada. Apesar disso, é
desejdvel a leitura do Anexo A que contém a metodologia aplicada ao longo das Notas para facilitar o
entendimento das analises e propostas aqui contidas.

Algumas terminologias utilizadas ao longo das Notas merecem destaque prévio, de forma a mitigar o risco
de duvidas e interpreta¢Oes equivocadas. Os termos deste glossario também sdo explicados ao longo da
narrativa.

e Jornada de sustentabilidade: E utilizada para indicar aquele recurso vinculado a um contrato que
apresenta potencial de redu¢ao de externalidades ambientais negativas. Como existe uma
limitacdo da metodologia no que diz respeito a capacidade de classificacdo de um contrato como
integralmente sustentavel, optou-se por esse conceito de jornada, indicando que um determinado
contrato se encontra numa trajetdria, num processo de sustentabilidade.

e Recursos enquadrados: termo utilizado para se referir aqueles recursos enquadrados na
metodologia proposta em anexo.

e Programas/Subprogramas rotulados: também referido como subprogramas nomeados. Termo faz
referéncia aos programas/subprogramas que possuem uma finalidade bem definida no que diz
respeito ao financiamento de projetos relacionados a sustentabilidade e resiliéncia climatica.

e Empreendimento: este termo é utilizado para se referir a combinacdo de produtos e suas
caracteristicas num determinado contrato de crédito. Esse conceito aparentemente se difere ao
utilizado pelo Banco Central, que considera como empreendimento cada produto (e suas
caracteristicas) contidos num determinado contrato. O entendimento de empreendimento nesse
trabalho é mais holistico, ao considerar que a combina¢do desses produtos e suas caracteristicas
determinam uma intervengao no campo, ou seja, um empreendimento.

e Campos do SICOR: utilizado para se referir as variaveis contidas no SICOR.

e Classes do SICOR: utilizado para se referir as classes/categorias contidas nos campos/variaveis do
SICOR.

Por fim, é importante reforgar que a intengdo deste documento vai além da propositura em torno do
Plano Safra. Um dos principais objetivos é contribuir para um debate mais amplo em torno das financgas
sustentaveis, da taxonomia e dos desafios e oportunidades de médio e longo prazo em torno dos
instrumentos de politica agricola.
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Contexto

A politica agricola no Brasil vem, paulatinamente, incorporando uma gestao integrada de riscos
econdmicos, ambientais e sociais em seus instrumentos. E essencial, no entanto, promover uma
maior conexao dos requisitos e incentivos alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecudria.

A evolucdo das negociacGes sobre agricultura no ambito da Convenc¢do Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudancas do Clima, especialmente com base nos esfor¢os do Trabalho Conjunto de Koronivia
sobre Agricultura e, a partir de 2022, do Trabalho Conjunto de Sharm el-Sheikh para implementacdo
de agdo climdtica na agricultura e segurancga alimentar, fortaleceram o papel da inovag¢dao na
agricultura como forma de contribuir com agdes climaticas definidas pelos paises.

Ademais, o debate sobre transicdo justa da agricultura e da transicdo dos sistemas alimentares se
assenta na possibilidade de aprimorar a producdo agropecudria, além de outros elos da
agroindustria, varejo e logistica até o consumidor final. Neste sentido, hd uma imensa oportunidade
de catalisar o financiamento publico via Plano Safra, agregando critérios que permitam estimular a
adocdo de tecnologias e praticas, isoladas ou combinadas, que permitam implementar a¢ées de
adaptacdo e/ou mitigagao.

O crédito rural, principal instrumento de politica agricola no Brasil, vem exercendo papel
primordial, ndo sé na capacidade de incrementar produtividade, mas em propiciar as condi¢Ges
necessdrias para o enfrentamento das mudangas do clima. O entendimento do crédito rural como
catalisador de intervencdes voltadas a resiliéncia e transicdo produtiva para um padrdao mais
sustentdvel é, portanto, fundamental diante do cendrio de maior ocorréncia e intensidade de
fendbmenos climaticos adversos.

Para além da resiliéncia, o crédito rural deve ser encarado como promotor da redugdo das
emissoes de gases do efeito estufa (GEEs), sendo a atividade agropecudria a segunda maior fonte
dessas emissdes no Brasil, apds o setor de mudancgas no uso do solo (emissGes de desmatamento e
a conversao da vegetacao nativa). Incentivar o financiamento de empreendimentos que reduzam
as externalidades ambientais negativas associadas a atividade produtiva no campo, permitindo
implementar acOes de adaptacdo e mitigacdo, recuperacao dos solos, intensificacdo produtiva e
diversificacdo de culturas, a reducdo do desmatamento e a protecao dos recursos hidricos.

Em linha com as premissas da Organiza¢do das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO),
a agropecudria de baixo carbono deve estimular a¢des que viabilizem ganhos de produtividade,
eficiéncia produtiva, adaptacdo e potencial para reduzir emissoes.

Esses componentes de sustentabilidade ambiental, social e econdmica e de resiliéncia climatica
vém sendo incorporados de forma importante na politica de crédito rural, a comecar pela gestdo
dos riscos socioambientais e climaticos na prépria concessao do crédito.

As restricdes! de acesso ao crédito para imdveis rurais com embargos ambientais, status do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) (suspenso ou cancelado), imdveis rurais com sobreposicao sobre
florestas publicas ndo destinadas, sobreposicdo dos imdveis rurais com areas de protecdo como
Terras Indigenas, quilombolas e/ou Unidades de Conservacdo e a presenca de trabalho andlogo ao

1 Alista de impedimentos socioambientais pode ser observada em Anexo A.
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escravo constatada em lista publica sdo exemplos de barreiras de entrada e sinalizam um
comprometimento do Banco Central do Brasil (BCB), do Ministério da Fazenda (MF), do Ministério
da Agricultura e Pecudria (MAPA) e, do recriado Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) em torno da agenda.

E relevante pensar em aprimoramentos que permitam incorporar novos critérios de acesso que
expandem uma dtica de subscricao mais ampla desses riscos, sem a necessidade de impor uma
elegibilidade ao acesso. E o caso, por exemplo, do vigor das pastagens e da disponibilidade hidrica
para irrigacdao. Essas informac¢Oes sdao amplamente disponiveis, em diferentes agregacdes
geograficas e poderiam ser incorporadas ao processo de subscri¢cdo de riscos socioambientais, a fim
de melhorar a compreensdo dos potenciais impactos negativos dos empreendimentos financiados.
Esta abordagem de subscri¢ao de riscos socioambientais sem impor impedimentos ao acesso sera
detalhada na Nota Técnica 1.

Esses esforgos ndao se limitam somente aos critérios de acesso ao crédito rural. Diversos
programas e subprogramas de investimento foram construidos ao longo dos anos no sentido de
financiar a transicao produtiva para um padrao mais sustentavel, bem como incrementar a
resiliéncia climatica da produgdo agropecudria’. Considerando somente o crédito de investimento,
e tratando os recursos destes programas/subprogramas rotulados, alinhados a jornada de
sustentabilidade da agropecudria, é possivel observar uma evolugdo ao longo das ultimas safras,
como mostra a Figura 1. Na safra 2022/2023, RS 6,1 bilhdes estiveram associados a esta jornada,

representando 6,2% do investimento total.

2 Tais programas e subprogramas ser3o referidos neste documento através do termo “rotulados” ou a frase “alinhados
a jornada de sustentabilidade da agropecudria”.
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Figura 1: Valor contratado no crédito rural (investimento), por recursos enquadrados em subprogramas
rotulados e aqueles ndo enquadrados
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

No conjunto de Notas Técnicas apresentadas neste documento, entende-se por “jornada de
sustentabilidade”, o movimento do produtor de incorporar praticas produtivas, sistemas de
producdo e estratégias de manejo do solo que conciliem a sua atividade aos objetivos da
conservacao ambiental, bem como a promogao da resiliéncia e adapta¢dao as mudancas do clima.
A jornada de sustentabilidade encontra-se associada a decisdo do produtor de reduzir ou mitigar as
externalidades ambientais negativas decorrentes de sua producdo, sendo sempre um processo
dindmico. Uma pastagem, por exemplo, pode estar com baixo vigor produtivo ou degradada, ser
recuperada e voltar a degradacdao no futuro, o que demonstra a importancia de refletir sobre os
conceitos de sustentabilidade, especialmente para a definicdo da politica agricola.

Mais recentemente, a politica agricola vem incrementando novos incentivos direcionados aqueles
produtores rurais que adotam boas praticas agropecudrias. E o caso das taxas de juros de custeio
diferenciadas (com reducdo de ao menos 0,5 p.p.) ao beneficidrio do crédito que possua o CAR
analisado, em conformidade com a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (conhecido como “Cddigo
Florestal”, Lei n2 12.651/2012) e/ou passivel de emissdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA) ou em
regularizagdo ambiental (Resolugdo CMN n? 5.102/2023), exceto para beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e opera¢Ges contratadas por
cooperativas de producdo. Para estes trés casos, também pode ser concedido um aumento do limite
de crédito em até 10%, respeitando o limite de crédito com recursos controlados (Resolugao CMN
n2 5.021/2022). No caso da agricultura familiar, foram concedidas condi¢des diferenciadas de
custeio para o cultivo de produtos da sociobiodiversidade e para produtos inseridos em sistemas de
producdo de base agroecoldgica ou organica (ou em transicdo para esses sistemas). No Plano Safra
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2023/2024 foi anunciado o abatimento na taxa de juros de custeio da agricultura comercial para
empreendimentos que adotam praticas sustentdveis, porém nao foi regulamentado.

O grande desafio encontra-se na capacidade de diferenciar os produtores por estratégias de
manejo, praticas e sistemas de producdo adotados. Atualmente, os altos custos de transagao
envolvendo sistemas de certificacdo, por exemplo, bem como o debate ainda em curso sobre uma
taxonomia oficial brasileira, dificultam a materializacdo e a escalabilidade desses incentivos, pois
necessitam de verificacdo, monitoramento e reporte.

Uma possivel solucdo de curto prazo para enderegar a questdao dos incentivos para produtores
que adotam boas praticas pode residir na prépria politica de crédito. Pode-se supor que um
beneficidrio do crédito que contratou financiamento de investimento em um dos programas e
subprogramas rotulados como todos os subprogramas do RenovAgro, o Moderagro — Recuperagao
dos Solos, o Proirriga — Agropecudria Irrigada Sustentavel, além dos subprogramas do Pronaf
Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia se encontraria, no minimo, num processo de
transicdo e de adogdo de boas praticas. Entendendo que essa hipétese tem aderéncia a realidade,
sdo apresentadas nas Notas Técnicas 3, 4 e 5 diversas propostas que buscam conceder beneficios
para produtores beneficiarios da politica de crédito em programas e subprogramas de
investimentos alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria.

7

Esse desenho de incentivos ndo é necessariamente uma novidade. Em 2022 foi aprovada pelo
Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, uma subvencao diferenciada do seguro rural (25%
para soja e 45% para demais culturas) para aqueles produtores com contrato vigente no Programa
ABC+ (atual RenovAgro). Essa decisdo partiu do pressuposto de que estes produtores estdo menos
expostos ao risco climatico exatamente por realizarem investimentos alinhados a jornada de
sustentabilidade, reduzindo as externalidades ambientais negativas; e promovendo a resiliéncia
climética da producido agropecudria, seguindo as bases conceituais do Plano ABC+3. Portanto,
estariam elegiveis a uma subvengao econdmica do prémio maior. Esse principio poderia ser
expandido para o seguro rural e aplicado a politica de crédito rural, como mostra o conjunto de
Notas Técnicas apresentadas a seguir.

Além dos programas e subprogramas rotulados, existem diversos outros elementos contidos no
Sistema de Operagées do Crédito Rural e do Proagro (SICOR) do Banco Central do Brasil que
sugerem um potencial de redugdo de externalidades ambientais negativas* dos empreendimentos
financiados. Um destes elementos sdo os produtos (itens) financiados. Por exemplo, um
financiamento fora dos programas e subprogramas rotulados que contém o produto “Adubacao
Intensiva do Solo” ou mesmo “Florestamento e Reflorestamento”, poderia ser enquadrado como um

3 Bases conceituais do Plano Setorial de Adaptacdo & Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria,
com vistas ao Desenvolvimento Sustentdvel - ABC+ (2020-2030): Abordagem Integrada da Paisagem (AIP) e Sistemas,
Praticas, Produtos e Processos de Produgdo Sustentdveis (SPSABC). Estas incluem e adogdo e manutencdo de praticas
conservacionistas para a adaptacdo e mitigacdo da produgdo agropecuaria a mudanca do clima.

4 A partir de um benchmark dos diversos frameworks de classificacdo de projetos sustentaveis, identificou-se quatro
elementos comuns a estes frameworks. Sdo eles: i) taxonomia; ii) critérios de elegibilidade; iii) monitoramento e
avaliagdo; iv) transparéncia e divulgagdo. Como nenhum recurso do Plano Safra pode ser integralmente enquadrado
nesses elementos, ndo é possivel afirmar com garantia que um determinado empreendimento financiado é realmente
sustentdvel. Portanto, s6 é possivel inferir sobre capacidade de reduzir externalidade ambiental negativa. Para mais
informacdes sobre a metodologia, ver o Anexo A. Para acesso ao estudo de benchmark:
https://www.agroicone.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Nota-Tecnica-ABC-Financas-Verdes.pdf
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financiamento com potencial de reducdo de externalidades ambientais negativas? Ou seja,
argumenta-se que o volume de recursos alinhado a jornada de sustentabilidade da agropecuaria
pode ir muito além dos recursos alocados nos programas e subprogramas com este fim especifico.

A Figura 2 apresenta a dinamica dos recursos enquadrados, incorporando esta camada de
informacdo (recursos alocados nos programas e subprogramas rotulados somados aos produtos
selecionados®). Do montante de RS 6,1 bilhdes, observa-se um salto para RS 20,9 bilhdes na safra
2022/2023, demonstrando a pertinéncia de se avangar nas formas captar, por meio do crédito rural,
as sinergias no financiamento voltado para promover a transicdao da agropecuadria e o alinhamento
dos empreendimentos a jornada de sustentabilidade.

Considerando o potencial dos produtos na deteccdo de contratos orientados a reducao de possiveis
externalidades ambientais negativas da atividade agropecudria, é razoavel supor que os demais
produtos que compdem o contrato sejam considerados produtos associados, ou seja, necessarios
para a jornada de sustentabilidade do empreendimento financiado. Esta hipotese dos recursos
associados® é amplamente utilizada nos frameworks de classifica¢gdo de projetos sustentaveis. A
Figura 3 apresenta a dinamica dos recursos com potencial de redugao de externalidades ambientais
negativas levando em consideracdo os programas e subprogramas rotulados, os produtos
selecionados e os recursos a eles associados. Para a safra 2022/2023, o volume de recursos cresce
apenas marginalmente, em RS 2,8 bilhdes, mas um ganho metodoldgico poderd ser observado a
partir desta incorporagao.

5 A lista de todos os produtos considerados pode ser acessada no Anexo A.
6 Um exemplo de contrato que contém um produto selecionado e recursos associados pode ser encontrado no Anexo
A.
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Figura 2: Valor contratado de crédito rural (custeio e investimento) — programas e subprogramas
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Figura 3: Valor contratado de crédito rural (custeio e investimento) — programas e subprogramas
rotulados, somando os produtos selecionados em outros subprogramas e os recursos associados
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024
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Esse raciocinio orientado ao produto (item) financiado, bem como a légica do recurso associado
a produtos com potencial de redugdao de externalidade ambiental negativa, é explorado nas
propostas contidas nas Notas Técnicas 3, 4 e 5. E dada uma énfase especial a atividade pecuaria,
uma vez que o produto “Bovinos” representou 23,7% do volume total de recursos de custeio e
investimento alocados na safra 2022/2023 e o recém-criado Programa Nacional de Conversdo de
Pastagens Degradadas em Sistemas de Produgao Agropecudrios e Florestais Sustentdveis (PNCPD)
do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). Assim, torna-se necessdrio avaliar se estes
contratos estao intensificando o processo de degradagao das pastagens, por exemplo. Incentivar
contratos que contém produtos capazes de reduzir esses potenciais impactos, bem como subscrever
os riscos de intensificar a degradacdo das pastagens sdao temas abordados na Nota Técnica 1 e
resultam em propostas para incluir critérios de observancia na concessdo do crédito rural.

Além dos produtos com potencial de redugdo de externalidades ambientais negativas financiados
fora dos programas e subprogramas rotulados, existem outras varidveis contidas no SICOR que
caracterizam o empreendimento financiado e que poderiam auxiliar no processo de melhor
entendimento em relagdo ao volume de recursos alinhados a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria. Varidaveis do SICOR como “Tipo de Agricultura/Agropecuaria”, Tipo de
Integracdo/Consércio”, Tipo de Irrigacdo”, “Tipo de Cultivo”, “Fase/Ciclo de Produgdo”, dentre
outras’, contém categorias para preenchimento com diversos elementos que permitem indicar as
praticas produtivas e estratégias de manejo introduzidas pelo produtor em determinado
empreendimento financiado.

A Figura 4 apresenta a dinamica dos recursos apresentados na Figura 3, acrescidos dos produtos
gue contém ao menos uma das classes definidas como potencialmente redutoras de externalidades
ambientais negativas contidas nas varidveis supracitadas. Nota-se um crescimento substancial dos
recursos enquadrados em jornada de sustentabilidade da agropecudria, chegando a RS 63,1 bilhdes
na safra 2022/2023, o que aumenta de forma significativa também em termos relativos, alcangando
20,5% do crédito rural concedido para custeio e investimento.

As categorias contidas nas variadveis citadas do SICOR apresentam algumas inconsisténcias, desde
categorias destoantes até aquelas complementares entre si (por exemplo, na variavel “Tipo de
Agricultura/Agropecuaria”, existem os campos “Transgénico” e “Plantio Direto”, que podem ocorrer
de forma simultanea, ou seja, ndo sdo substitutos entre si). Além disso, a prépria légica que estrutura
0 SICOR ndo permite o amplo entendimento em rela¢do a atividade relacionada ao empreendimento
financiado (por exemplo, ndo se sabe para que atividade principal um contrato que contém
“Adubacdo Intensiva do Solo” é destinada). A Nota Técnica 6 apresenta um conjunto de intervengoes
nos campos do SICOR no sentido de explicitar a “destinacdo” daquele financiamento, evidenciando
as caracteristicas da atividade, dos produtos financiados, das praticas, tecnologias e estratégias de
manejo adotadas no empreendimento financiado.

7 A lista com todas as varidveis selecionadas, bem como os campos definidos, pode ser encontrada no Anexo A.
13
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Figura 4: Valor contratado de crédito rural (custeio e investimento) — programas e subprogramas
rotulados, somando produtos selecionados, recursos associados e produtos em contratos com
“variaveis sustentaveis”
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Ademais, todo esse exercicio de mensuragdo do volume de recursos destinados a
empreendimentos com potencial de reducdao de externalidades ambientais negativas visa
contribuir para o debate de finangas sustentaveis no Brasil, especialmente neste contexto de
construcdo da taxonomia brasileira para o setor agropecudrio, florestas e uso da terra. Espera-se
pontuar os principais desafios de aplicacdo de um sistema taxondmico sobre os dados do crédito
rural, além de trazer maior transparéncia e objetividade aos dados do SICOR.

Por fim, aprimorar a gestdo integrada de riscos na agropecuadria a partir das politicas de crédito e
seguro rural é primordial para todo o sistema financeiro, considerando as adversidades climaticas
recorrentes e crescentes em todo o territorio nacional. Partindo da necessidade de massificar a
contratacdo dos instrumentos de gestdao de riscos pelos agricultores, em especial o seguro rural
como protecao ao produtor, é possivel integrar as politicas agricolas tais que sejam indutoras da
adocdo de boas praticas agropecuarias e de resiliéncia climatica no campo. A gestdo integrada de
riscos passa por critérios socioambientais e climaticos, direcionando a¢des e incentivos para tal, com
minimo custo ao Tesouro Nacional, fortalecendo os instrumentos da politica agricola e
compartilhando os riscos entre os agentes econdmicos envolvidos. As propostas para gestdo
integrada de riscos para a agropecuaria estdo detalhadas na Nota Técnica 7.

Este documento estd dividido em sete Notas Técnicas, que justificam e detalham as propostas para
o Plano Safra 2024/2025, para além desta introdugdo, e o Anexo A apresenta a metodologia
desenvolvida que embasa parte das propostas apresentadas:
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Nota Técnica 1 - Gestao dos riscos socioambientais no ambito da politica agricola (pag. 16-23)

Nota Técnica 2 - Incentivos para a implementacdo do Cddigo Florestal por meio do Plano Safra
(pag. 24-29)

Nota Técnica 3 - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) como
indutor de uma agropecuaria familiar inclusiva, resiliente e sustentavel (pag. 30-49)

Nota Técnica 4 - Diferenciar condicdes de financiamento para empreendimentos alinhados a
jornada de sustentabilidade da agropecuaria (pag. 30-58)

Nota Técnica 5 - Priorizar a alocacao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores de
menor porte e para empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria
(pdg. 59-73)

Nota Técnica 6 - O SICOR e seu potencial de diferenciacdo de empreendimentos financiados,
alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria (pag. 60-88)

Nota Técnica 7 - Aprimorar a gestdo integrada de riscos na agropecuaria por meio das politicas de
crédito e seguro rural (pag. 89-101)

ANEXO A - Metodologia para mensuracao do potencial de reducao de externalidades ambientais
negativas dos empreendimentos financiados pelo Plano Safra (pag. 102-120)
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Nota Técnica 1

Subscrigcao de riscos socioambientais no ambito da politica agricola

Objetivo: Incorporar novas camadas de informagdao ao processo de subscricdo dos riscos
socioambientais e climaticos, trazendo elementos de monitoramento ao crédito rural, de modo a
reduzir as possiveis externalidades ambientais negativas relacionadas aos empreendimentos
financiados.

Exposicao de motivos

A politica de crédito rural possui diversos condicionantes de elegibilidade para acesso aos recursos,
contemplando aspectos sociais, ambientais e fundidrios, além de exigir o cumprimento das
legislacdes ambientais e trabalhistas. Esses elementos conferem a politica a necessidade de gerir os
riscos socioambientais, excluindo aqueles beneficidrios ndo conformes.

Impedimentos ao acesso a crédito para imdveis rurais com embargos ambientais, status do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) (suspenso ou cancelado), iméveis rurais com sobreposi¢cdo sobre florestas
publicas ndo destinadas, sobreposicdao dos imdveis rurais com areas de prote¢do como Terras
Indigenas, quilombolas e/ou Unidades de Conservacdo e a presencga de trabalho analogo ao escravo
constatada em lista publica sdo exemplos de barreiras de entrada e sinalizam um comprometimento
do Banco Central do Brasil (BCB), do Ministério da Fazenda (MF), do Ministério da Agricultura e
Pecudria (MAPA) e, do recriado Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)
em torno da agenda socioambiental. O Quadro 1-1 apresenta todos os critérios de
elegibilidade/impedimentos ao acesso ao crédito vigentes.

Quadro 1-1: Resumo dos critérios de elegibilidade/impedimentos ao acesso ao crédito no Plano
Safra (MCR 2-9)

Tipo de

. . Impedimento Descrigao
impedimento

N3o concessdo para quem nao é inscrito no CAR ou tenha

Ambiental CAR i .
inscricdo cancelada ou suspensa (MCR 2-9-2).
Ambiental Unidade de Ndo concessdo para empreendimento total ou parcialmente
Conservacgao inserido em Unidades de Conservagado (MCR 2-9-3).
. . L Ndo concessao para empreendimento total ou parcialmente
Social/Ambiental Terras indigenas . . L
inserido em terra indigena (MCR 2-9-5)
Territério Nao concessdo para empreendimento total ou parcialmente
Social/Ambiental ] ) . P 'p' . . P
quilombola inserido em territério quilombola (MCR 2-9-6)
Ndo concessao para empreendimentos no Bioma Amazoénia
. Desmatamento na .
Ambiental Amazénia gue possuam embargo ambiental, federal ou estadual, por
conta de desmatamento ilegal (MCR 2-9-8-“a")
Ambiental Desmatamento em Ndo concessdo para empreendimentos que possuam
todos os biomas embargo vigente por conta de desmatamento ilegal
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N3o concessao de crédito rural para empreendimentos
situados em imdvel rural que ndo esteja inscrito no Cadastro
Ambiental Rural — CAR ou que tenha a inscri¢ao suspensa ou

cancelada (MCR 2-9-2)
) N3o concessdo para pessoa fisica/juridica inscrita no
. Trabalho andlogo ao
Social escravo cadastro de pessoas que empregam trabalhadores em
condicdes analogas a escraviddo (MCR 2-9-9)

Floresta publica ndo | Nao concessdo para empreendimento total ou parcialmente
destinada inserido em Floresta Publica Tipo B (Ndo Destinada)
*Nota: existem exce¢Ges aos impedimentos listados, ndo detalhados acima. Ha outras condigOes gerais para acesso ao
crédito na Sec¢do 1 do Capitulo 2 do MCR, como as recomendag¢Ges do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, zoneamento
agroecoldgico, documentos que comprovem a regularidade do imdvel nos municipios que comp&em o bioma Amazodnia,

dentre outros, conforme a Resolugdo CMN n2 4.883/2020.
Fonte: Banco Central do Brasil, Manual do Crédito Rural (MCR), Resolu¢do CMN n? 5.081/2023. Acessado em
23/02/2024

Cumprimento da Lei
Ambiental n212.651/2012
(Cédigo Florestal)

Ambiental

Além dos critérios de acesso ao crédito rural no Brasil supracitados, é possivel observar importantes
avancos realizados pela autoridade monetaria nacional com a agenda BC# Sustentabilidade, langada
em 2021. A partir dela, a Resolugdo CMN n2 4,945/2021 apresentou a Politica de Responsabilidade
Social, Ambiental e Climatica (PRSAC), aprimorando (e revogando) a Resolu¢do CMN n2 4327/2014
(Politica de Responsabilidade Socioambiental), além dos impedimentos apresentados para a
concessao de crédito rural e normativos relacionados a governancga socioambiental e climatica das
instituicdes financeiras.

Do ponto de vista dos incentivos, cabe destacar também o papel de normativas como a Resolugdo
CMN n? 4.226/2013, a Resolugdo BCB n? 4.666/2018, a Resolug¢do n? 4.883/2020 e mais
recentemente as Resolug¢des n2 5.078 e 5.082 de 2023, que trazem mecanismos de incentivos no
crédito rural ligados a conformidade ambiental, com reduc¢dao de aliquotas do financiamento e
aumento no limite de crédito por beneficiario.

Ou seja, fica evidente que existem multiplos esforcos em torno da gestao dos riscos socioambientais
e climaticos no ambito da politica de crédito rural. Esses esforcos vao no sentido do impedimento
a0 acesso, restringindo a entrada de produtores ndo conformes e, mais recentemente, numa logica
de premiacdo aqueles produtores conformes (como o CAR analisado, em conformidade com a Lei
n? 12.651/2012, em cumprimento do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), ou em
conformidade com a referida Lei e passivel de emissdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA).
Todavia, existem outras camadas de informagdo que poderiam ser incorporadas a estratégia de
gestdo de riscos socioambientais e climaticos, que poderiam, além de melhor qualificar as
operacgdes de financiamento, ajudar no entendimento dos possiveis impactos (positivos e negativos)
dessas opera¢des. O Quadro 2-2 apresenta um conjunto de outras varidveis que poderiam ser
consideradas e que incrementariam esse processo de subscricdo de riscos.
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Quadro 2-2: Outras variaveis que poderiam ser incluidas no processo de subscricdo de riscos

socioambientais e climaticos na politica agricola

Risco Climatico

Variavel Granularidade Fonte Contexto Estratégia
Informar as IFs que
determinado
Avaliar a qualidade / vigor empreendimento
Qualidade / das (:sta ens e/m : finchiado ara
vigor das CAR/gleba | LAPIG/UFG pastas nancado par
astagens contratos com o produto aquisicdo de bovinos
P g “Bovino”. possui pastagens com
degradacao
intermedidria ou severa
Informar as IFs que
. determinada
Avaliar a presenca de ropriedade possui
Desmatamento CAR/gleba PRODES/INPE | desmatamento pds 2008 prop P
) desmatamento
nas propriedades. . .
identificado pelo
PRODES/INPE.
Avaliar a disponibilidade Informar as IFs a
Disponibilidade L hidrica dos municipios disponibilidade hidrica
L Municipio ANA . . L
hidrica alvos de investimentos em para irrigacdo do
irrigagao. municipio.
Determinar a melhor
época de semeadura para
cada municipio, onde as
fases mais criticas da
ZARC — cultura tenham uma . .
. . Informar as IFs o risco
Zoneamento Municipio e probabilidade menor de L ) .
i Embrapa L climatico relacionado a
Agricola de cultura coincidirem com as

adversidades
climaticas (como falta de
agua, temperaturas
excessivamente elevadas
ou baixas).

lavoura financiada

Fonte: Elaborado por Agroicone

As verificacOes dessas camadas de informacdo proveriam as instituicées financeiras mais elementos
para a gestdo da exposicdo aos riscos socioambientais e climaticos das suas carteiras, melhorando
assim, o processo de tomada de decisdo e até mesmo de orientacdo e direcionamento dos recursos.
Por exemplo, empreendimentos financiados para compra de bovinos em areas com algum grau de
degradacdo poderiam ser identificados e ndo firmados, ou o banco poderia orientar o produtor a
financiar a recuperacdo dessas areas degradadas, por exemplo. A mesma légica também se aplicaria
para os recursos destinados a irrigacdo ou a gestdo da exposicao ao risco de desmatamento. Sempre
partindo da légica da ndo exclusdo, e sim da melhoria da tomada de decisdo tanto das IFs (que irdo
melhorar a subscricdo dos riscos socioambientais e climaticos) quanto do produtor rural.
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A presente Nota Técnica, portanto, visa propor a incorporacdo dessas quatro camadas de
informacgao no SICOR: o vigor produtivo das pastagens, o desmatamento, a disponibilidade hidrica
e a observincia do ZARC, como elementos extra no processo de subscricdo de risco
socioambiental e climatico das operag¢des de crédito rural ja realizado pelo Banco Central do
Brasil.

Exemplo de aplicacdo: incorporando o vigor/qualidade das pastagens no processo de subscricio
dos riscos socioambientais e climaticos

Aproveitando o novo contexto de amplo acesso as informagbes do SICOR, contendo inclusive a
identificacdo do beneficiario, dos territdrios e das proprias glebas financiadas®, buscou-se construir
um exercicio de forma a exemplificar o processo de avaliacdo da qualidade das pastagens nos
contratos (de custeio e investimento) que possuem o produto "Bovinos” (aquisicdo de bovinos) no
estado de Mato Grosso no ano de 2021.

Entendendo que um montante expressivo do volume de crédito é destinado a compra de bovinos,
deve-se observar se esses recursos estdo potencialmente intensificando o processo de degradacao
das pastagens. Deste modo, seria de interesse das IFs avaliar a qualidade/vigor das pastagens dos
empreendimentos que financiam a compra de bovinos, de forma a melhor gerir o risco de
degradacdo das pastagens e do solo.

A partir do cruzamento entre as informacdes dos contratos que possuem financiamento do produto
“Bovinos”, as glebas vinculadas a estes contratos e o mapeamento de qualidade/vigor das pastagens
realizado pelo Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (Lapig), foi possivel
obter, para o ano de 2021, 345 glebas identificadas no estado de Mato Grosso®. Como a andlise de
qualidade/vigor das pastagens tende a apresentar maior viés em areas sdo menores, 0 mesmo
exercicio foi realizado para os CARs onde as glebas estao contidas. A Tabela 1-1 apresenta algumas
estatisticas descritivas das glebas e CARs analisados para o estado de Mato Grosso.

8 0 acesso as informacdes de identificacdo se limita aqueles contratos firmados com recursos com subvencdo
econdmica. Os dados podem ser acessados em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/tabelas-credito-rural-
proagro

9 Este valor n3o representa o total de glebas com financiamento de bovinos. Foram excluidas aquelas que apresentavam
inconsisténcias nos poligonos declarados e aquelas nas quais ndo foi possivel vincula-las a um determinado CAR. Ou
seja, o exercicio é amostral e ndo populacional, com o intuito apenas de exemplificar o processo de subscricdo de riscos

de degradacdo de pastagens.
19




AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

Tabela 1-1: Estatisticas descritivas das dreas de pastagens das glebas e CARs dos contratos com o
produto “Bovinos”, por classe de qualidade (vigor) das pastagens no estado de Mato Grosso

Gleba CAR MT
Area (ha) % Média (ha)  Area (ha) % Média (ha) %

Severamente degradada 10.237,67 31,7% 47,83 43.685,74 32,6% 212,07 33%
Moderadamente degradada 12.750,33 39,4% 43,92 60.225,59 44,9% 225,56 43%
Ndo degradada 9.296,84  28,7% 37,48 30.204,24  22,5% 128,53 24%
Area de pasto total 32.284,84 83,2% 93,85 134.115,56 51,3% 478,98
Area da gleba/CAR total 38.769,27 112,70 261.686,12 934,59
Total de glebas/CARs 344 280

*Nota: Em 2021, o financiamento do produto “Bovinos” somou RS 5,56 bilhdes em 1,48 milhdo de hectares no estado
de Mato Grosso, sendo cerca de 56% com recursos livres e/ou ndo equalizaveis (fora da amostra analisada).
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR e Lapig. Acesso em 30/11/2023

E possivel observar na Figura 1-1 que o padrio de vigor das pastagens observado, tanto no nivel das
glebas quanto no nivel dos CARs, é similar ao observado no estado de Mato Grosso, tendo uma
maior concentrag¢do nas pastagens moderadamente degradadas. Foram identificados mais de 32 mil
hectares de pastagens nas glebas vinculadas as operagdes de crédito envolvendo a aquisicdao de
bovinos, totalizando cerca de R$170 milhdes para compra de animais. Destes, mais de 10 mil
hectares possuiam pastagens severamente degradadas (31,71%).
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Atlas da pastagem 2021 - Lapig

Dados de microcrédito do SICOR e PROAGRO

Fonte: Elaborado por Agroicone com base nos dados do SICOR e Lapig. Acesso em 30/11/2023

A Figura 1-2 apresenta um grafico de dispersdao relacionando o percentual de pastagens
severamente degradadas e o valor financiado, tanto no nivel da gleba (grafico a direita) quanto no
nivel do CAR (grafico a esquerda). E possivel observar a existéncia de glebas e CARs com a totalidade
da drea de pastagem severamente degradada. Apesar de uma concentracao de valores financiados
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mais baixos e uma correlagao ligeiramente negativa entre o percentual de pastagem severamente
degradada e o valor financiado, ainda é possivel observar glebas (e CARs) com altos percentuais de
pastagens severamente degradadas e altos valores financiados, indicando um maior risco deste
empreendimento em intensificar o processo de degradacdo dos solos.

Figura 1-2: grafico de dispersao entre o percentual de pastagem severamente degradada e valor
financiado nas glebas (direita) e CAR (esquerda)
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base nos dados do SICOR e Lapig. Acesso em 30/11/2023

O exercicio realizado tem como principal objetivo demonstrar a factibilidade de uma analise dessa
natureza no contexto da gestdo de riscos socioambientais na politica de crédito rural e ao mesmo
tempo trazer evidéncias de que é possivel que recursos destinados a aquisicdo de bovinos estejam
associados a um processo mais amplo de degradacdo. De acordo com Borghi et al. (2018)'° as
principais causas de degradacao das pastagens no Brasil sio o excesso de lotagdao e a falta de
reposicao dos nutrientes. Subscrever tais riscos é, portanto, fundamental.

Ainda mais importante é oferecer o crédito rural alinhado a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria, especialmente para a recuperac¢ao de pastagens com algum grau de degradacao, em
conjunto com a aquisicdo de bovinos. Idealmente, torna-se oportuno enquadrar esses
financiamentos no RenovAgro ou Pronaf Bioeconomia (para a agricultura familiar).

Vale ressaltar que o préprio MCR 10-5-1-“d” (Pronaf Mais Alimentos)!! possui exigéncia que
corrobora com esta proposta, mas sugere-se ampliar para todos os financiamentos de
investimentos da Politica Nacional de Crédito Rural e ao menos observar a qualidade/vigor das
pastagens do empreendimento financiado por andlises de imagens e georreferenciamento
disponiveis publicamente e automatizado no SICOR.

10 Borghi, E., Neto, M.M.G., Resende, R.M.S., Zimmer, A.H., de Almeida, R.G., Macedo, M. C.M., 2018. Recuperacgao de
pastagens degradadas. In: NOBRE, M. M.; OLIVEIRA, |. R. de (Ed.). Agricultura de baixo carbono: tecnologias e estratégias
de implantagdo. Brasilia, DF: Embrapa, 2018. cap. 4, p. 105-138.

11 MCR 10-5-1-“d”: podem ser utilizados para aquisi¢cdo isolada de matrizes, reprodutores, animais de servigo, sémen,
ovulos e embriGes, devendo ser comprovado no projeto ou proposta que os demais fatores necessdrios ao bom
desempenho da exploragdo, especialmente, alimentagdo e fornecimento de dagua, instalagdes, mao de obra e
equipamentos, sdo suficientes.
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Propostas relacionadas a Nota Técnica 1

o Publicar Resolucdo BCB sobre as bases de dados a serem consultadas para a concessdo de
crédito rural, que devem ser incluidas no Capitulo 2, como uma nova Seg¢ao 10 (MCR 2-10)
como parte da agenda BC# Sustentabilidade, bureau de crédito rural sustentavel (operagoes
com beneficios sociais, ambientais ou climaticos). Sugere-se incluir ao menos cinco bases de
dados no SICOR, além daquelas ja apresentadas pelo Banco Central do Brasil:

Mapas de desmatamento do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazénia Legal por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) em todos os biomas mapeados;

Mapas de qualidade/vigor das pastagens disponiveis no portal “Atlas das Pastagens”,
acessado no endereco da web https://atlasdaspastagens.ufg.br/. Para tal, firmar
Acordo de Cooperacgao Técnica entre Banco Central do Brasil, Ministério da Agricultura
e Pecudria e LAPIG/UFG;

Mapa com o potencial hidrico para irrigacdo disponibilizado no Atlas de Irrigacdao da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que deve ser observado nos financiamentos
relacionados a irrigagao (Pronaf, Pronamp, Proirriga, RenovAgro, financiamentos sem
vinculo a programa especifico). Para tal, firmar Acordo de Cooperagao Técnica entre
Banco Central do Brasil, Ministério da Agricultura e Pecuaria e ANA;

Incluir a observancia do Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC em todas as
operagoes de crédito rural da Politica Nacional de Crédito Rural. No item 1 da se¢do 1
do capitulo 2 do MCR (MCR 2-1-1), alterar:

e MCR 2-1-1 - A concessao de crédito rural subordina-se a observancia das
recomendagles e restricoes do zoneamento agroecolégico, do Zoneamento
Ecolégico-Economico (ZEE) e do Zoneamento Agricola de Risco Climatico -
ZARC.

Mapas do ZARC com os quatro Niveis de Manejo (ZARC NM), assim como as bases de
dados necessarias para coleta de informagdes junto ao produtor rural e estratégias de
coleta e monitoramento (tempo sem revolvimento do solo, percentual de cobertura
do solo, saturagdo por bases, teor de calcio, saturacdo por aluminio, indice de
qualidade estrutural do solo). O Banco Central do Brasil ja possui Acordo de
Cooperagao Técnica com a Embrapa/ZARC.
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Nota Técnica 2

Incentivos para a implementac¢ao do Cadigo Florestal por meio do Plano Safra

Objetivo: Intensificar o processo de adequacao ambiental bem como fortalecer os instrumentos de
politica publica em torno da restauracdo e da conservacao, além de incentivar aqueles produtores
com excedente de vegetacdo nativa no processo de tomada de crédito.

Exposicao de motivos

A Lei de Protec3o da Vegetacdo Nativa'? (Lei n° 12.651, CAdigo Florestal), define o regramento sobre
as areas de conservacdo em areas privadas, via Areas de Preservacdo Permanente (APP) e 4reas de
Reserva Legal (RL) em imdveis rurais. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), como principal instrumento
de gestdo territorial e de implementacdo do préprio Cédigo vem sendo incorporado aos
instrumentos de politica agricola, em especial o crédito rural.

Segundo o Termdmetro do CAdigo Florestal (2023)13, existem aproximadamente 79,35 milhdes de
hectares de excedente de vegetacdao nativa com potencial para compensar passiveis de RL em
imodveis rurais. Em contrapartida, existem cerca de 19,1 milhdes de hectares (16,38 milhdes de RL e
2,74 milhoes de APP) com registros de passivos, que demandardo a restauracdo e a compensacao
guando permitido, como meios para promover a conformidade ambiental dos imdveis rurais.

Como argumentado na Nota Técnica 1, existe um conjunto de critérios de elegibilidade a politica
agricola de crédito rural vinculadas a conformidade com a lei ambiental, que vai da prépria inscricdo
no CAR, até sobreposicdes com terras publicas ndo destinadas e dreas de comunidades indigenas e
povos tradicionais, além de embargos em caso comprovado de desmatamento. Esses critérios sdo
de extrema importancia para evitar a entrada de produtores em nao conformidade, bem como
incentivar a propria reducao do desmatamento.

Além disso, o Plano Safra conta com programas e subprogramas que financiam de forma direta a
finalidade de restauracdo da vegetacdo nativa e adequacdo a legislagdo ambiental. E o caso do
RenovAgro ambiental, destinado especialmente para médios e grandes produtores, e os
subprogramas Pronaf Bioeconomia e Pronaf Florestas, destinados aos produtores familiares. O
Quadro 2-1 apresenta as condi¢des de financiamento desses subprogramas.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12651.htm

13 Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/plataforma
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Quadro 2-1: Condi¢des de financiamento dos subprogramas que financiam a finalidade!* de
adequacao a legislacdo ambiental.

Subprograma T?::o(:e Limite Prazo maximo Exigéncia de ATER
RenovAgro Ambiental 7% RS5 Até 12 anos (8 de Sim
(MCR 11-7-1-“c”-VI) ? milhoes caréncia)
Pronaf Bioeconomia .
(MCR 10-16-1-“b"-V e 4% R$210 mil | At€10anos(Sde N3o
Vi) caréncia)
Pronaf Floresta (MCR 0 . Até 12 anos (8 ~
10-7-1-“b”-1l) 4% R540 mil anos de caréncia) Nao

Fonte: Manual do Crédito Rural (MCR). Acessado em 05 de janeiro de 2024

Considerando a contratacdo nestes subprogramas e em produtos vinculados a finalidade® de
adequacgdo ambiental é possivel observar uma mudanca de trajetdria a partir da safra 2018/2019,
com crescimento no volume de recursos e linhas de financiamento, conforme a Figura 2-1. Outro
movimento ascendente ocorreu a partir da safra 2020/2021, quando a contrata¢do chegou a RS
103,2 milhdes, seguida de cerca de RS 270 milhdes, com crescimento de 161% no valor alocado para
esta finalidade. Tal crescimento, no entanto, mostrou-se atipico, havendo um retorno ao nivel
anterior na safra seguinte.

14 Esses mesmos subprogramas financiam outras finalidades. Essas s3o as condi¢bes de financiamento da adequacdo
ambiental.
15 Foram considerados os recursos contratados nos subprogramas ABC+ Ambiental em sua totalidade, uma vez que este
possui somente a finalidade de restauragdo, o produto “Florestamento e Reflorestamento” (Variedade: “Recuperagdo
ambiental”) e o produto “Recuperacdo ambiental”. Ou seja, é possivel que varios subprogramas financiem esse tipo de
produto, mesmo sem possuir a finalidade de restauracdo explicitada no MCR.
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Figura 2-1: valor contratado em subprograma destinado e produtos relacionados a adequagao

ambiental, por subprograma
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Nota: no subprograma Pronaf Floresta considerou-se apenas a finalidade de adequacdo ambiental
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados
até dezembro/2023

Nesta trajetéria destaca-se o papel do subprograma ABC+ Ambiental (44,4% do valor destinado a
esta finalidade na safra 2022/2023), substituido pelo RenovAgro Ambiental na safra 2023/2024; e
uma consideravel alocacdao do ABC+ Plantio Direto. Vale a observacdo da baixa contratacdao no
Pronaf Floresta, considerando o recorte da finalidade de adequacao, indicando o baixo alcance da
agenda de restauracao para o produtor familiar.

Entendendo que existe um pacto social em torno da agenda de restauracdo da vegetacao e
regularizacdo ambiental firmado pelo proprio Codigo Florestal, é preciso canalizar liquidez para este
tipo de projeto, bem como toda a cadeia produtiva de insumos como viveiros de mudas. Levando-
se em consideracdo que as taxas de juros dos subprogramas que financiam esse tipo de finalidade
(apontados no Quadro 2-1) sdo as mais subvencionadas do Plano Safra, sugere-se ampliar os prazos
de reembolso para os projetos com finalidade de adequagdao ambiental e implantagao de viveiros
de mudas para até 20 anos, com até 12 anos de caréncia. Essa sugestdo busca enderecgar o desafio
de ampliar a produgdo a demanda do setor, uma vez que se entende que o tempo de maturacao
deste tipo de projeto é mais longo. Ademais, sugere-se a explicitacdo da atividade financiada de
viveiros de mudas nos subprogramas que financiam a adequacao ambiental no dambito do MCR.

O processo de integracdo e alinhamento entre o crédito rural e o Cédigo Florestal e seus potenciais
beneficios foram discutidos por Assuncdo e Souza (2019). O direcionamento da subvencdo para

16 Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-
content/uploads/2020/04/White_paper_Credito_Codigo_PORT_FINAL_07JUN2019.pdf
26




AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

produtores conformes, o financiamento para a implementacao do Codigo Florestal e a possibilidade
de abertura de novos mercados, exatamente por conta de uma producdo agropecudria em
conformidade com a legislacdo ambiental, sdo pontos levantados pelos autores como possiveis
beneficios dessa integragao.

Corroborando com esse processo de integracdo entre politicas, foi anunciado no presente ciclo de
Plano Safra, um movimento interessante que vai no sentido de intensificar o processo de validacdo
do CAR (processo este que limita a capacidade deste instrumento) e de beneficiar aquele produtor
em conformidade com o Cddigo Florestal com o CAR analisado em uma das seguintes condicdes: i)
o produtor esta inserido num Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA); ii) o produtor nao possui
passivo ambiental; iii) o produtor é passivel de emissdao de Cota de Reserva Ambiental (MCR 3-2-6-
A).

E importante ponderar que a inseguranca juridica decorrente dos atrasos da valida¢do do CAR, da
implementacao dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) estaduais, da compensacgao de
RL, refletem obstaculos que ainda impedem uma maior evolu¢ao da agenda de adequacao.

Apesar de depender diretamente do processo de validagdao do CAR, iniciativas de valoracao da
conformidade com a legislagdo ambiental e a concessao de incentivos, especialmente para aqueles
gue possuem excedente de vegetacdo nativa (portanto passiveis de emissdo de Cota de Reserva
Ambiental - CRA), seria de fundamental importancia para a melhor alocacdo de recursos do crédito
rural.

Nesse sentido, sugere-se nessa Nota Técnica, a priorizagdo na concessdo de crédito para
produtores que apresentem excedente de Reserva Legal, a partir do processo de validacdo do CAR.
Ademais, sugere-se também a possibilidade de considerar a drea excedente de vegetacao nativa
como potencial garantia no processo de contratagdo de investimentos nos subprogramas
rotulados. Na medida em que as areas excedentes sejam validadas no CAR e que, durante o periodo
da contratagdo, sejam conservadas, sugere-se que possam integrar programas de geragdo de
créditos de carbono, seguindo metodologias e critérios de integridade ambiental.

Propostas relacionadas a Nota Técnica 2

Sugere-se um conjunto de propostas que visam fortalecer o Cédigo Florestal, tanto a partir do
processo de restauracdo para fins de regularizagdo, como a partir da valoragdo daqueles
produtores que estejam conformes e apresentem excedente de vegetagao nativa.

Requisitos e incentivos do Crédito Rural

1. Incorporagao da finalidade de financiamento de viveiros de mudas nos subprogramas que
financiam a adequag¢ao ambiental
Proposta:
e Alterar aredacdo doinciso VI da alinea “c” do item 1 da se¢do 7 no capitulo 11 (MCR
11-7-1-“c”-VI):

VI - Adequacdo ou regularizacdao das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental,
inclusive recuperacdo da reserva legal (RL), areas de preservacdo permanente (APP) e
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area de uso restrito, recuperagao de dreas degradadas e implanta¢cdao e melhoramento
de planos de manejo florestal sustentavel, incluindo também a implantacao de viveiros
de mudas florestais de espécies nativas e exdticas (RenovAgro Ambiental);

e Alterar a redacdo do inciso VI da alinea “b” do item 1 da se¢do 16 no capitulo 10
(MCR 10-16-1-“b”-VI):

VI - projetos de implantagdo de viveiros de mudas de esséncias florestais, frutiferas
fiscalizadas ou certificadas e espécies florestais nativas e exoticas;

e Incluirinciso V na alinea “b” do item 1 da se¢do 7 no capitulo 10 (MCR 10-7-1-“b"-
V):

V - projetos de implantagao de viveiros de mudas de esséncias florestais, frutiferas
fiscalizadas ou certificadas e espécies florestais nativas e exdticas;

2. Aumento do prazo de reembolso para projetos de restauracao e adequag¢dao ambiental
Proposta:
e Incluir inciso Ill da alinea “c” do item 1 da se¢do 7 no capitulo 10 (MCR 10-7-1-“c”-
1)

[l - até 20 (vinte) anos, incluida a caréncia do principal, de até 12 (doze) anos, nos
financiamentos destinados exclusivamente para projetos de implantacdo de viveiros de
mudas de espécies nativas e exdticas, exceto para beneficidrios enquadrados nos
Grupos “A”, “A/C” e “B”.

e Incluirinciso Ill da alinea “c” do item 1 da secdo 16 no capitulo 10 (MCR 10-16-1-“c"-
1):

Il - até 20 (vinte) anos, incluida a caréncia do principal, de até 12 (doze) anos, nos
financiamentos destinados exclusivamente para projetos de implantacao de viveiros de
mudas de espécies nativas e exdticas (inciso VI da alinea “b”), exceto para beneficiarios
enquadrados nos Grupos “A”, “A/C” e “B".

e Incluir inciso IV na alinea “g” do item 1 da se¢do 7 no capitulo 11 (MCR 11-7-1-“g”-
IV):

IV - até 20 (vinte) anos, incluida a caréncia do principal, de até 12 (doze) anos, nos
financiamentos destinados exclusivamente para projetos de implantacao de viveiros de
mudas de espécies nativas e exdticas (inciso X da alinea “d”).

3. Priorizagao na concessao de crédito para produtores com excedente de Reserva Legal

Liberagdo prioritaria dos recursos do Plano Safra para produtores rurais que
comprovem a manutengao de area de RL igual ou superior ao ultimo exercicio fiscal,
no conjunto de propriedades pertencentes ao seu CPF ou CNPJ.

Proposta:
e Incluir o Item 6-E na Sec¢do 2 do Capitulo 3 (MCR 3-2-6-E):
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6-E — Produtores que apresentarem CAR analisado e passivel de emissdo de Cota de
Reserva Ambiental (CRA), portanto, possuirem excedente de Reserva Legal
(inseridos no MCR 3-2-6-A-“c”), serdo passiveis de priorizacdo no processo de
concessao do crédito;

e Incluir o Item 13 na Secdo 3 do Capitulo 3 (MCR 3-3-13):

13 — Produtores inseridos no critério do MCR 3-2-6-A-“c”, que atesta sobre beneficios
para produtores passiveis de emissdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA), serdo
passiveis de priorizacdo no processo de concessao do crédito.

4. Avaliacdao e valorizagdo de areas de excedente de Reserva Legal como garantia para
contratacdo de investimentos nos subprogramas rotulados

Desenvolvimento de programa do Governo Federal para reconhecimento monetario
das dreas de excedente de Reserva Legal, via Cotas de Reserva Ambiental (CRAs),
utilizando plataformas financeiras de recursos discriciondarios como o Fundo
Amazonia ou Fundo Clima, para precificagdo simbolica pelos servigos ambientais
providos por estas areas e habilitagdo destes valores como garantias. Fundos
somente seriam acionados no caso de inadimpléncia e execu¢do destas garantias
reais.

Proposta:
e Incluir o Inciso IV na Alinea “a” do Item 4 na Secao 1 do Capitulo 3 (MCR 3-1-4-“a”-
IV):

IV — Cota de Reserva Ambiental (CRA), somente para produtores que contratarem
recursos nos subprogramas do RenovAgro (MCR 11-7), no Moderagro —
Recuperagao de Solos (MCR 11-4-1-“a”-V), no Proirriga —irriga¢ao sustentavel (MCR
11-3-1-“a”-1), no Pronaf Floresta (MCR 10-7), no Pronaf Semiarido (MCR 10-8), no
Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e no Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16).
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Nota Técnica 3

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) como
indutor de uma agropecudria familiar inclusiva, resiliente e sustentavel

Objetivo: Aprimorar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para
promover uma maior acessibilidade, inclusdo, resiliéncia climatica e sustentabilidade por meio de
diferenciacdo de condigdes de financiamento aos empreendimentos com potencial de redugdo de
externalidades ambientais negativas.

Exposicao de motivos

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é o principal instrumento
de politica agricola voltado ao publico da agricultura familiar, que tem por principal objetivo a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel e sustentado deste segmento de produtores tdo
relevantes na garantia da producdo agropecudria e da seguranca alimentar no pais.

Ao longo dos ultimos anos safra, o Pronaf vem registrando um fortalecimento no que diz respeito a
disponibilidade de recursos em suas diversas linhas de crédito (mencionadas na presente Nota
Técnica como “subprogramas do Pronaf”), com a expectativa de alocar cerca de RS 71,6 bilhdes
ainda nesta safra 2023/2024 (Figura 3-1). Apesar disso, vem se observando de forma sistematica a
reducdo do numero de contratos, sugerindo uma maior concentragao de recursos.

Figura 3-1: Valor disponibilizado, contratado e nimero de contratos no Pronaf
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB e nos anuncios dos Planos Safra (valores sujeitos a alteracdes).
Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023. Acessado em 08/01/2024
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Esse processo de concentragao ocorre por multiplos fatores. Dentre eles, o aumento dos custos de
producdo, a inadimpléncia e a saida de agricultores da atividade e/ou do acesso ao crédito. Esse
guadro de concentracdo pode ser observado ainda pela dindmica do nimero de beneficidrios. Da
safra 2013/2014 até a safra 2022/2023, registrou-se uma reducdo de cerca de 170 mil beneficiarios
do Pronaf (Figura 3-2).

Figura 3-2: Numero de beneficidrios* (CPF/CNPJ) do Pronaf
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*Nota: no SICOR/BCB s3o disponibilizados os CPFs/CNPJs apenas para os contratos com recursos equalizados. Desta
forma, a analise encontra-se limitada, considerando o universo de pronafianos, especialmente no Custeio. Uma analise
baseada nos recursos livres mostra que o nimero de contratos tem crescido ao longo do tempo, passando de cerca de
58 mil em 2013/2014 para 91 mil em 2022/2023, mas que ndo alcanca o nimero de CPFs/CNPJs de 2013/2014 e
2014/2015 (sem contar que um CPF/CNPJ pode ter mais de um contrato na mesma safra).

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Além da ja sabida reducdao do nimero de beneficiarios, é importante salientar ainda a dificuldade
da politica agricola em atrair novos produtores. Na Figura 3-3, é possivel observar que, dos cerca de
833 mil produtores contratantes de crédito com subvencdo econdémica no Pronaf na safra
2022/2023, apenas 143 mil (17%) nunca haviam contratado crédito anteriormente (considerando
desde 2013/2024). Esse padrdo vem se intensificando ao longo dos ultimos anos-safra. Ou seja, a
Politica Agricola vem reduzindo o seu numero de beneficidrios, e a maior parte dos atuais
beneficiarios sdo aqueles ja usudrios da politica.

31




AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

Figura 3-3: Numero de beneficidrios (CPF/CNPJ) que entraram e se mantiveram no Pronaf
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Esse indicio de concentracdo, por um lado, indica que existe um conjunto de produtores
consumidores da politica publica que vem, de forma consistente, realizando intervencdes produtivas
em suas atividades. Por outro, indica um esgotamento da capacidade da politica publica em atrair
novos beneficiarios. Esse processo impacta diretamente na necessidade latente de reorientar o
Pronaf enquanto indutor da inclusdo produtiva e sustentdvel, permitindo o desenvolvimento da
agricultura familiar de forma resiliente e perene.

A jornada de sustentabilidade na agricultura familiar deve ser entendida ndo sé do ponto de vista
social, ambiental e econdmico, mas também em termos da resiliéncia climatica. Neste sentido, o
proprio Pronaf possui subprogramas destinados exatamente a este fim. As linhas de crédito do
Pronaf rotuladas como Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia (nesta Nota Técnica
denominados de “subprogramas sustentdveis” ou “subprogramas rotulados”) buscam financiar
empreendimentos destinados a transi¢ao produtiva para um padrao sustentavel e resiliente.

Realizando o mesmo exercicio dos novos entrantes no programa, é possivel observar que essas
linhas vém, desde a safra 2020/2021 registrando aumento a taxas crescentes em novos
beneficiarios, ainda que em nimero menor que outras linhas (como Pronaf Custeio, Microcrédito e
Mais Alimentos). Ou seja, apesar do encolhimento geral do Pronaf, do ponto de vista do niumero de
beneficidrios, as linhas destinadas a sustentabilidade e resiliéncia vém registrando um processo de
inclusdo, uma vez que o nimero de novos produtores contratantes vem crescendo (Figura 3-4).

Ou seja, existe uma tendéncia, mesmo que timida, de um processo de inclusdo sustentavel,
capitaneado pelos subprogramas destinados a este fim. Este fato deve ser considerado como uma
janela de oportunidade, uma vez que a Agricultura Familiar precisa de instrumentos de politica

32




AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

agricola capazes de fornecer as condig6es necessarias para este quadro presente de mudangas do
clima.

Figura 3-4: Numero de novos beneficiarios, por subprograma do Pronaf
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Neste sentido, a presente Nota Técnica buscar direcionar a inclusdo sustentdvel no Pronaf,
permitindo um maior numero de produtores beneficiarios, e para empreendimentos em transi¢do
produtiva que reduzam externalidades ambientais negativas e aumentem a resiliéncia produtiva e
climatica.

As propostas desta Nota Técnica estao distribuidas em trés eixos, contendo cinco propostas para
o Plano Safra da Agricultura Familiar 2024/2025:
1. Disponibilizar recursos para assisténcia técnica como instrumento de fomento a
sustentabilidade e perenidade da agricultura familiar:

a. Garantir orcamento do Plano Safra da Agricultura Familiar para assisténcia técnica;

b. Melhores condicGes de financiamento para subprogramas que exigem assisténcia
técnica como critério obrigatério na concessdo de crédito;

2. Estimulo a jornada de sustentabilidade da agricultura familiar por meio de subprogramas
gue ndo possuem este fim especifico:

a. Diferenciacdo nas taxas de juros de produtos alinhados a jornada de sustentabilidade
da agropecudria (conforme metodologia apresentada no Anexo A) em contratos de
investimento firmados no Pronaf Mais Alimentos;

3. Priorizar o investimento alinhado a jornada de sustentabilidade da agricultura familiar nos
subprogramas que possuem este fim: incentivos no custeio, na entrada e na
manutencdo/expansdo de empreendimentos sustentaveis:
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a. Garantir recursos alocados explicitamente nos subprogramas Pronaf Floresta,
Semidrido, Agroecologia e Bioeconomia;

b. Reducdo dataxa de juros no Pronaf Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia
para beneficiarios que nunca contrataram crédito rural;

c. Reducdo da taxa de juros de custeio para produtores que ja realizaram contrato de
crédito de investimento nos ultimos cinco anos-safra em subprogramas alinhados a
reducdo de externalidades ambientais negativas, resiliéncia climatica e produtiva
(Pronaf Floresta, Semidrido, Agroecologia e Bioeconomia);

d. Reduc¢do da taxa de juros nas linhas de crédito de investimento Pronaf Floresta,
Semidrido, Agroecologia e Bioeconomia para beneficidrios que ja realizaram contrato
de crédito de investimento nestes subprogramas rotulados contratados nos ultimos
cinco anos-safra e que queiram melhorar o empreendimento (area objeto do
financiamento de investimento) ou expandi-lo no imével rural (nova area financiada),
respeitando os limites e restri¢des dispostas no MCR.

Assisténcia Técnica como indutor da sustentabilidade na agricultura familiar

Como argumentado na exposi¢ao de motivos, existe um conjunto de subprogramas no Pronaf com
a finalidade de financiar empreendimentos com potencial de redu¢ao de externalidades ambientais
negativas e resilientes ou em transi¢do. Esses subprogramas, inclusive, sao aqueles que registram
crescimento no numero de novos beneficidrios do Pronaf. Ainda assim, sdo observados alguns
padroes distintos entre estes subprogramas, apontando para uma possivel sobreposicdo de
finalidades (por exemplo, a possibilidade de financiar sistemas agroflorestais (SAFs) tanto no Pronaf
Floresta (MCR 10-7-1-“b”-1) quanto no Pronaf Bioeconomia (MCR-10-16-1-“b”-VIll)) e imposicdo de
custos de transacao que podem desestimular o produtor a contratar crédito num determinado
subprograma (ou mesmo o enquadramento realizado pelas instituicdes financeiras dados os custos
de transacgao e riscos envolvidos), como a exigéncia de assisténcia técnica (denominada como ATER
nesta Nota Técnica) na concessdo do crédito rural. O Quadro 3-1 compila as condi¢Ges de
financiamento, por subprograma sustentavel no Pronaf.

Quadro 3-1: Condicoes de financiamento dos subprogramas “sustentaveis” do Pronaf (Safra
2023/2024)

Subprograma Taxa de juros Limite Prazo maximo Exigéncia de ATER
Agroecologia 4% R$210 mil 5-10 anos Sim
Bioeconomia 4% / 6% R$210 mil 10-20 anos N3aoY’
Floresta 4% R$20 mil-RS80 mil 12-20 anos N3o
Semiarido 4% R$30 mil 10 anos Sim

Fonte: Manual do Crédito Rural (MCR). Acessado em 05 de janeiro de 2024

Tomando como exemplo o caso do Pronaf Semiarido. A partir da safra 2022/2023, o Pronaf
Bioeconomia passou a financiar empreendimentos ligados a irrigacdo (MCR-10-16-1-“b”-XIll),
principal finalidade do Pronaf Semiarido (subprograma destinado ao enfrentamento da seca na
regido do Semidrido brasileiro (MCR-10-8-1-“b”). A partir deste momento, comeca a ser observado

17 A exigéncia de ATER no Pronaf Bioeconomia se aplica somente as atividades do dendé e da seringueira.
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um possivel movimento de substituicdo entre estes subprogramas nos municipios que compdem os
beneficidrios do Pronaf Semiarido. E o que sugere a Figura 3-5.

Especialmente na safra 2022/2023, observa-se uma reducdo do Pronaf Semiarido em detrimento
de um crescimento importante do Pronaf Bioeconomia, ao se considerar apenas aqueles produtos*®
financiados relacionados a gestdo da agua e irriga¢do, no recorte dos municipios do semidrido. Esse
processo aparenta se intensificar na safra 2023/2024 (em andamento).

Figura 3-5: Produtos ligados ao uso da agua em municipios do Semiarido, por subprograma do
Pronaf
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Poderia se argumentar que este fato se deve ao maior limite de crédito por beneficidrio do Pronaf
Bioeconomia se comparado ao Semiarido. Todavia, foi observado que apenas 6% do valor total dos
contratos do Pronaf Bioeconomia com tais produtos na regido estdo acima de RS 30 mil, o que indica
gue o limite por beneficidrio do subprograma ndo vem sendo o motivador para a sua escolha.

Como as condic¢des de financiamento e as taxas de juros sdo iguais entre o Pronaf Semidrido e o
Pronaf Bioeconomia, pode-se esperar que a tal movimento esteja sendo impulsionado pela
exigéncia de ATER, presente apenas no primeiro, impondo, portanto, um maior custo de transagdo
do primeiro em relagdo ao segundo. Outro aspecto é a diferenca de fontes de recursos
disponibilizadas para cada linha, sendo o Pronaf Semidrido, no recorte de municipios, operado com
recursos do Fundo Constitucional do Nordeste — FNE pelo Banco do Nordeste (90,6% do total), cujo

18 "Sistemas de captacdo, retencio e aproveitamento de dgua", "Perfuracdo poco, cacimba/cisterna", "Lago artificial,

tanque, barreiros, canais, reserv. agua potavel", "Irrigagdo/lixiviacdo (gotejador, aspersor, nebulizador, exaustor,
ventilador, mangueiras, canais et)", "Irrigacdo", "Construcdo/recuperacdo barragem/tanque, sistemas captacdo de

) 8 ) ) gacao, ¢ perag g que, ptac
agua".
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risco da operagcdao é assumido pelo FNE, enquanto que o Pronaf Bioeconomia é composto por
recursos de poupanga rural, em sua maioria, pelo Banco do Brasil (62% do total na safra 2022/2023
para a regido Nordeste), cujo risco da operacdo é da instituicdo financeira, e do FNE pelo Banco do
Nordeste (representando apenas 2% do total na safra 2022/2023 para a regido Nordeste), cujo risco
€ ao menos 50% do FNE.

A reducdo no volume de recursos alocados no Pronaf Agroecologia também chama a atengao, ainda
gue esta linha de crédito seja de baixo volume de contratacdo. Os sistemas agroecolégicos sao
fundamentais para a agenda da agricultura familiar nesse contexto de mudangas climdticas e
seguranca alimentar, dado o seu papel na adaptagdo e resiliéncia climatica, com praticas mais
integradas e sustentaveis. Fomentar esse subprograma é, portanto, imperativo. Soma-se isso ao fato
oportuno de se estar debatendo o novo Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica
(Planapo), abrindo uma janela de oportunidade para o papel do crédito no fomento desse tipo de
producdo no contexto da Agricultura Familiar. A Figura 3-6 mostra a tendéncia dos dez principais
produtos contratados no Pronaf Agroecologia e o processo de recrudescimento deste subprograma.

Figura 3-6: Recursos tomados nos dez produtos mais contratados no Pronaf Agroecologia
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

O Pronaf Agroecologia também possui como exigéncia a assisténcia técnica (ATER) como
condicionante a concessado do crédito. Esta imposicdo implica em um maior custo de transacdo ao
produtor para a contratacdo desse recurso, o que pode estar impactando na dindmica da
contratacdo, sendo o principal financiador, historicamente, o Banco do Brasil com recursos de
poupanca rural.
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Inclusive, nos dados do SICOR desde a safra 2020/2021, ndo foram identificados valores contratados
nos produtos “Prestacdo de Assessoria Técnica e Empresarial; Consultoria e Elaboracdo de projetos
e treinamentos' e/ou “Presta¢do de Servicos no Meio Rural”, relacionados a ATER no Pronaf
Semidrido e no Pronaf Agroecologia, entre outros programas que possuem assisténcia técnica
obrigatdria. Isso mostra que o produtor familiar depende de assisténcia técnica publica ou tem
contratado com recursos préprios, ndo reportados no SICOR. Adicionalmente, pode demonstrar a
dificuldade ou custo elevado para este tipo de contratagao.

Diante disto, sugere-se uma diferenciacao nas condig6es de financiamento ao Pronaf Agroecologia
e ao Pronaf Semidrido (que exigem assisténcia técnica na concessao do recurso), seja um aumento
no limite de crédito, seja um abatimento de 0,5p.p. em rela¢do as demais linhas (como o Pronaf
Bioeconomia). Essa melhor condicdo de financiamento pode ser no formato de reducdo das taxas
de juros combinada a estratégia de remuneracao fixa da ATER como no Pronaf Produtivo Orientado
(MCR-10-17-1-“d” e “e”), com potencial de alavancar a tomada de crédito nestes subprogramas,
além de incentivar a contratacdo de ATER por parte do produtor. Além disso, fortaleceria o processo
de regionaliza¢do do Pronaf (no caso do Semiarido) e reforgaria o Planapo, importante instrumento
de politica agricola e que fomenta a produgao agroecoldgica e organica no Brasil.

E importante salientar ainda o impacto positivo de uma mudanca desta natureza para as instituicdes
financeiras. E razodvel supor que contratos vinculados a uma assisténcia técnica sdo mais bem
conduzidos e, portanto, possuem menor probabilidade de inadimpléncia. Deste modo, uma
iniciativa desta poderia impactar positivamente a subscricdo do risco de inadimpléncia por parte
dos bancos.

Estimulo ao investimento alinhado a jornada de sustentabilidade da agricultura familiar por meio
de subprogramas que nao possuem este fim especifico

A capacidade de reduzir externalidades ambientais negativas da atividade agropecuaria nao é
relegada somente aos contratos firmados em subprogramas destinados a este fim, como é o caso
do Pronaf Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia. Existe um conjunto de contratos
firmados em outros subprogramas que podem impactar positivamente em aspectos ambientais e
de resiliéncia produtiva e climatica.

Ao analisar, por exemplo, o Pronaf Mais Alimentos sob a ética dos produtos com potencial de
reducdo de externalidades ambientais negativas e resiliéncia (a lista de produtos completa pode ser
acessada no Anexo A), denominados nesta Nota por produtos “enquadrados”. A Figura 3-7
apresenta a dinamica dos recursos vinculados aos produtos enquadrados na metodologia como
potencialmente redutores de externalidades negativas no Pronaf Mais Alimentos.
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Figura 3-7: Recursos contratados no Pronaf Mais Alimentos - Enquadrado x Nao enquadrado
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

E possivel observar que existem produtos alinhados a uma trajetdria virtuosa do ponto de vista
ambiental financiados pelo Pronaf Mais Alimentos, corroborando com o argumento de que a
sustentabilidade ambiental e a resiliéncia produtiva e climatica também estdo contidas em outros
subprogramas para além dos rotulados. A orientacdo deste subprograma a uma premiacdo de
praticas redutoras de externalidades ambientais negativas, pode contribuir em muito para a jornada
de sustentabilidade da agricultura familiar por meio do crédito rural, haja vista esta ser a principal
linha de investimento do Pronaf.

Partindo como exemplo o padrdao de contratacdo para compra de “Bovinos” no Pronaf Mais
Alimentos. Cerca de 34% dos recursos alocados neste subprograma entre 2015/2016 e 2022/2023
(ou RS 27,3 bilhdes) foram destinados para a aquisicdo de bovinos, que podem estar ligados a
diversas externalidades ambientais negativas. Todavia, os contratos do Pronaf Mais Alimentos que
possuem o produto “Bovinos” associado a um produto com potencial de reducdo de externalidade
ambiental negativa (Figura 3-8) somaram apenas 2,6 mil contratos, com RS 38,88 milhdes (23% do
valor destes contratos) na safra 2022/2023 destinados a um ou mais produtos com potencial
sustentdavel. Ou seja, para cada RS 100 emprestados para a aquisicdo de Bovinos nesses contratos
selecionados, RS 23 se destinam a produtos com potencial de reducdo de externalidades ambientais
negativas.

O numero de contratos e o valor financiado sdo pequenos se comparado ao universo de contratos
com o produto “Bovinos” no Pronaf Mais Alimentos (44,8 mil contratos e RS 4,4 bilhdes na safra
2022/2023, 33% dos recursos deste subprograma). Ainda assim, este nimero mostra uma boa
oportunidade para a inclusdo de incentivos, podendo auxiliar na promog¢do de uma pecuaria mais
sustentavel ao combinar o produto “Bovinos” com outros produtos alinhados a jornada de
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sustentabilidade da agricultura familiar nos contratos do Pronaf Mais Alimentos. A relevancia da
agricultura familiar na pecudria, bem como o peso deste setor como promotor de reducao de
externalidades ambientais negativas corroboram o potencial desta proposta.

Figura 3-8: Valores dos contratos com produto “Bovinos” e com produto com “potencial

sustentavel” associado no Pronaf Mais Alimentos
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Entendendo que existem contratos firmados em outros subprogramas para além dos
selecionados, que possuem potencial de redugao de externalidade ambiental negativa, esta Nota
Técnica sugere a diferenciacdo de taxas de juros para aqueles produtos alinhados a jornada de
sustentabilidade da agricultura familiar por meio do Pronaf Mais Alimentos.

Ou seja, num contrato firmado no Pronaf Mais Alimentos, que possua um ou mais produtos capazes
de reduzir as externalidades ambientais negativas, estes produtos possuiriam uma taxa de juros
menor do que aquela dos demais produtos. O Quadro 3-2 apresenta um exemplo hipotético de
contrato, em que o produto “Correcao intensiva do solo” teria um rebate na taxa de juros, enquanto
os demais produtos estariam expostos a taxa de juros padrao do Mais Alimentos. Portanto, a taxa
de juros de um contrato como este abaixo seria ponderada com um abatimento 0,5 p.p. em 20,93%
do valor total contratado, tendo um impacto de reduzir a taxa de juros em 0,1047 p.p.
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Quadro 3-2: exemplo hipotético de contrato elegivel ao prémio na taxa de juros do produto
“sustentavel”

Numero do
contrato safra Programa  Subprograma Produto Valor (RS)
514671704 2022/23 Pronaf Mais Alimentos BOVINOS 82.500
Terragos, Porteiras, Mata-
514671704 2022/23 Pronaf Mais Alimentos burros, Currais, Cochos, 16.029
Cercas
514671704 2022/23 Pronaf Mais Alimentos CORRECAOS!)'\:LENSIVA Do 26.118

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 08/01/2024

Priorizar a jornada de sustentabilidade da agricultura familiar por meio dos subprogramas que
possuem este fim: incentivos no custeio, na entrada e na manutencdo/expansdo de
empreendimentos em trajetdria de sustentabilidade

Na safra 2023/2024, foi anunciado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrédrio e Agricultura
Familiar (MDA) um importante movimento no sentido de premiar o produtor familiar que adota
boas praticas agropecudrias em seus sistemas produtivos. Sistemas agroecolégicos, em transicdo e
sistemas organicos passaram a ser elegiveis a um prémio na taxa de juros de custeio (3% a.a.). Essa
elegibilidade passa pela garantia, via certificacdo, de que o produtor realmente adota, ou esta no
processo de adotar, esses sistemas produtivos.

Ampliando este incentivo para o Pronaf, entendendo que o produtor familiar que contratou
investimento em até cinco anos safra anteriores nos subprogramas alinhados com a reduc¢ao de
externalidades ambientais negativas e resiliéncia climdtica (Pronaf Floresta, Semidrido,
Agroecologia e Bioeconomia), ou se encontram no minimo em processo de transicdo produtiva,
sugere-se a elegibilidade deste produtor familiar ao abatimento de 0,5 p.p. na taxa de juros de
custeio, desde que os recursos sejam alocados na mesma drea objeto do financiamento de
investimento nos subprogramas selecionados nos ultimos cinco anos-safra. Esta proposta, além
de atingir um maior nimero de produtores rurais, também incentiva os tomadores recorrentes de
crédito de custeio no Pronaf a realizarem a transicdo para sistemas e praticas sustentaveis,
demandando crédito de investimento nesses subprogramas selecionados.

A Figura 3-9 apresenta o numero de beneficiarios do Pronaf tomadores de crédito nos
subprogramas alinhados a jornada de sustentabilidade da agricultura familiar (Floresta, Semiarido,
Agroecologia e Bioeconomia), tendo contratado crédito de investimento nos ultimos cinco anos-
safra e que contrataram (a esquerda) ou ndo (a direita) o crédito de custeio.

Ao longo das safras tem crescido o nimero de produtores que contrataram custeio apds terem
contratado investimento em subprogramas rotulados como alinhados a jornada de sustentabilidade
em até cinco safras anteriores (crescimento de 144% entre 2020/2021 e 2023/2024 até dezembro).
Apesar disso, apenas 15,6% destes contratantes considerando a safra 2023/2024 até dezembro,
contrataram custeio. Caso o incentivo ja estivesse vigorando, seriam beneficiados (até) 13,6 mil
produtores (CPF/CNPJ), havendo outros (até) 70 mil elegiveis, caso contratassem o custeio. Este
numero é um valor base, uma vez que o beneficio deve estar condicionado a relacdo do custeio
contratado com a area objeto do financiamento de investimento. Importante o SICOR verificar de
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forma automadtica a area objeto de financiamento do custeio e compara-la com a do investimento
corrente e de até cinco anos-safra passados para determinar elegibilidade do produtor a este
incentivo.

Figura 3-9: Beneficiarios do Pronaf (CPF/CNPJ) com/sem contrato de custeio na safra e que
contrataram investimento em até cinco safras anteriores'®
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Na mesma perspectiva de avancar nos incentivos aos produtores alinhados a jornada de
sustentabilidade, que tomam recursos com potencial redu¢do de externalidades ambientais
negativas e com resiliéncia climatica, e entendendo que estd em curso um processo de
concentrac¢ao no Pronaf, sugere-se conceder um abatimento na taxa de juros de 0,5p.p. para novos
entrantes do Pronaf _em subprogramas de investimento alinhados a jornada de sustentabilidade
da agricultura familiar (Pronaf Floresta, Semidrido, Agroecologia e Bioeconomia), de forma a
promover uma inclusdo sustentavel. Ou seja, para aqueles produtores que desejam se tornar
beneficidrios do Pronaf, estes seriam elegiveis a uma melhor condi¢do de financiamento para aquele
primeiro contrato de crédito nos subprogramas selecionados.

Observa-se um movimento de crescimento a taxas crescentes destes entrantes nos subprogramas
selecionados, puxado sobretudo pelo Pronaf Bioeconomia. Caso este incentivo estivesse vigorando,
na safra 2022/2023, haveria 26,5 mil produtores elegiveis ao beneficio, j4 que contrataram
investimento nos subprogramas selecionados pela primeira vez. Esta proposta incentiva tanto a
inclusdo sustentavel de produtores no Pronaf quanto a contratacdo de investimento nos
subprogramas selecionados.

1% A Figura mostra as Ultimas quatro safras, considerando que alguns subprogramas rotulados foram incluidos no

SICOR a partir da safra 2015/2016.
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Figura 3-10: Beneficiarios (CPF/CNPJ) no Pronaf - novos entrantes em subprogramas selecionados
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Além dos novos entrantes, é preciso apoiar também aquele produtor com contrato nos
subprogramas selecionados (em até cinco anos safra anteriores, com contrato vigente ou finalizado)
gue tem a intengao de realizar uma manutengdo ou expansao do seu sistema produtivo ao contratar
outro financiamento de investimento nessas mesmas linhas. Nesse sentido, sugere-se um
abatimento de 0,5p.p. na taxa de juros para novos contratos de beneficidrios que ja contrataram
investimento em ao menos um dos subprogramas selecionados nos ultimos cinco anos-safra. Ou
seja, essa proposta visa apoiar o produtor que possui a intencdao de melhorar ou expandir seu
empreendimento alinhado a sua jornada de sustentabilidade com melhores condi¢cbes de
financiamento para um segundo contrato de investimento. Sugere-se que essa verificacdo de
contratos seja feita de forma automatica no SICOR, a partir do CPF/CNPJ, respeitando as restri¢cdes
impostas no MCR 10-1-23 (que limita o nimero de operacbes por unidade familiar para grupos e
subprogramas especificos), MCR 10-1-34 (que trata do limite de endividamento por mutudrio para
novas operacdes) e MCR 10-1-35 (que exige uma “declaracdo do mutudrio sobre a inexisténcia ou
existéncia de financiamentos rurais “em ser” contratados com recursos controlados”).

A Figura 3-11 apresenta o niumero de produtores (CPF/CNPJ) recorrentes nesses subprogramas,
levando em conta até cinco safras anteriores. Caso o incentivo estivesse vigorando, cerca de 1500
produtores estariam elegiveis ao incentivo na safra 2023/2024 (até dezembro), tendo contratado
recurso nos subprogramas selecionados nas ultimas cinco safras®°.

Figura 3-11: Produtores com recorréncia em subprogramas sustentaveis até cinco safras anteriores

20 A Figura 2-11 mostra as uUltimas quatro safras, considerando que alguns dos subprogramas selecionados foram
incluidos no SICOR apenas a partir da safra 2015/2016.
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Propostas relacionadas a Nota Técnica 3

Sugere-se um conjunto de propostas para fortalecer a inclusdo sustentavel de produtores
familiares no Pronaf e incentivar a produgdo familiar que reduza externalidades ambientais
negativas e aumente a resiliéncia produtiva e climatica.

Recursos disponibilizados para o Plano Safra 2024/2025

Disponibilizar explicitamente as linhas de crédito de investimento Pronaf Agroecologia,
Pronaf Semidrido, Pronaf Floresta e Pronaf Bioeconomia ao menos RS 5 bilhées, por meio
de Portaria do Ministério da Fazenda que autoriza o pagamento de equalizagdao de taxa de
juros em financiamentos rurais concedidos no Plano Safra 2024/2025.

Disponibilizar e empenhar orgamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar — MDA para assisténcia técnica publica para a agricultura familiar no

montante de RS 1 bilh3o.

Requisitos e Incentivos do Crédito Rural

1. Reducdo nas taxas de juros em 1p.p. do Pronaf Semidrido e Pronaf Agroecologia que exigem
assisténcia técnica em relagao ao Pronaf Bioeconomia.

Essa melhor condigao de financiamento pode ser no formato de redug¢ao das taxas de juros
combinada a estratégia de remuneragao fixa da ATER como no Pronaf Produtivo Orientado
(MCR-10-17-1-“d” e “e”), com potencial de alavancar a tomada de crédito nestes
subprogramas, além de incentivar a contratacao de ATER por parte do produtor. Neste caso,
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deve-se alterar o Inciso Il da Alinea “b” da Se¢do 1 do Capitulo 10 (MCR 10-1-43-“b”-l1), a
Alinea “c” da Secdo 8 do Capitulo 10 (MCR 10-8-“c”) para o Pronaf Semidrido e a Alinea “d” da

Segdo 14 do Capitulo 10 (MCR 10-14-“d"):

Proposta:
e Alterar a Tabela 1 da Secao 6 do Capitulo 7 que trata dos Encargos Financeiros e
Limites de Crédito para o Pronaf Mais Alimentos, conforme detalhado na “Tabela
1” a seguir, juntamente com a lista de produtos que deve ser disponibilizada.

e Alterar o MCR 10-1-43-“b"”-Il:

Il = 2% a.a. (dois por cento ao ano), exigiveis em 30 de junho, 31 de dezembro e no
vencimento do contrato de prestacdo da orientacdo técnica, ou, se ocorrer
primeiro, na data da liquidagao do financiamento, incidentes sobre os saldos da
conta vinculada apds o primeiro ano de vigéncia da operacdo, acrescidos dos
recursos proprios previstos no orgamento, observado que 0s recursos proprios
devem ser deduzidos na mesma proporg¢ao das amortizagdes efetuadas, exceto nos
casos de contratacdo de assisténcia técnica obrigatdria especificados nas Secdes 8
(Pronaf Semiarido), 14 (Pronaf Agroecologia) e 17 (Pronaf Produtivo Orientado)
deste capitulo.

e Alterar o MCR 10-8-“c” e o MCR 10-14-“d":

assisténcia técnica: obrigatdria nos 3 (trés) primeiros anos do projeto e, caso a
assisténcia técnica seja parte do contrato de crédito que trata esta Secdo,
correspondente a até 20% do valor total do contrato de crédito.

2. Reducgdo das taxas de juros daqueles produtos financiados no Pronaf Mais Alimentos com
potencial de redugdo de externalidades ambientais negativas na ordem de 0,5p.p., sendo a
taxa efetiva de juros do contrato ponderado pela participacao deste produto no valor total do

contrato.
O objetivo desta proposta é alinhar os contratos firmados no Pronaf Mais Alimentos a
jornada de sustentabilidade da agricultura familiar, incentivando a contratacdo de
produtos que possuem este objetivo, mas que o empreendimento financiado nao se
enquadra nos subprogramas Floresta, Semiarido, Agroecologia e/ou Bioeconomia do
Pronaf.

Proposta:
e Alterar a Tabela 1 da Secdo 6 do Capitulo 7 que trata dos Encargos Financeiros e
Limites de Crédito para o Pronaf Mais Alimentos, conforme detalhado na “Tabela
1” a seguir, juntamente com a lista de produtos que deve ser disponibilizada.

3. Reducdo de 0,5 p.p. nas taxas de juros do Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR
10-8), Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) para aquele

beneficiario que nunca contratou crédito rural.
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Espera-se que, com uma iniciativa desta natureza, o processo de redugao de beneficiadrios
do Pronaf se reverta ao longo do tempo, incluindo produtores e empreendimentos
voltados a transicdo produtiva, a sustentabilidade e resiliéncia.

Proposta:
e Alterar a Tabela 1 da Secdo 6 do Capitulo 7 que trata dos Encargos Financeiros e
Limites de Crédito para o Pronaf Mais Alimentos, conforme detalhado na “Tabela
1” a seguir.

4. Redugao de 0,5 p.p. taxa de juros de custeio para beneficidrios do Pronaf que contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra,
desde que o beneficio seja concedido na mesma darea objeto do financiamento de
investimento.

Esta proposta tem como objetivo o melhoramento do investimento realizado previamente
no empreendimento e a expansao da adogao de praticas e tecnologias com potencial de
reducdo de externalidades ambientais negativas e aumento da resiliéncia climatica da
agricultura familiar.

Proposta:
e Incluir a Alinea “d” no Item 10 da Secdo 4 do Capitulo 10 (MCR 10-4-10-“d"):

d) as operacdes de custeio contratadas a partir de 01 de julho de 2024 terdo a taxa de
juros reduzida em 0,5 (meio) ponto percentual em relacdo a taxa maxima de juros
aplicavel ao financiamento, na hipétese de o beneficiario do crédito de custeio ter
sido beneficidrio do crédito de investimento que trata a Secdo 14 (Pronaf
Agroecologia) deste Capitulo nos ultimos cinco anos-safra.

e Incluir o Item 13 da Secdo 4 do Capitulo 10 (MCR 10-4-13):

13 - as operagdes de custeio contratadas a partir de 01 de julho de 2024 terdo a taxa
de juros reduzida em 0,5 (meio) ponto percentual em relagdo a taxa maxima de juros
aplicavel ao financiamento, na hipétese de o beneficiario do crédito de custeio ter
sido beneficidrio do crédito de investimento que trata a Secdo 7 (Pronaf Floresta),
Secdo 8 (Pronaf Semidrido), Secao 14 (Pronaf Agroecologia) e Secdo 16 (Pronaf
Bioeconomia) deste Capitulo nos ultimos cinco anos-safra.

e Alterar a Tabela 1 da Secdo 6 do Capitulo 7 que trata dos Encargos Financeiros e
Limites de Crédito para o Pronaf Custeio, conforme detalhado na “Tabela 1” a seguir.

Esta proposta requer a verificacdo automatica do SICOR tanto dos contratos de
investimento do produtor dos ultimos cinco anos-safra quanto da area objeto do
financiamento, tal que garanta o incentivo aos empreendimentos alinhados a jornada de
sustentabilidade da agricultura familiar.
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5. Reducdo de 0,5p.p. na taxa de juros para novos contratos de beneficiarios que ja contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra,
seja para realizar melhoramentos (quando na mesma area objeto do financiamento) ou
expansoes (quando em outra area, distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos, desde que sejam contratados em um dos subprogramas citados e respeitando as
restricoes dispostas no MCR 10-1-23, no MCR 10-1-34, no MCR 10-1-35 e na “Tabela 2” do MCR
7-6 dos respectivos subprogramas.

Esta proposta visa apoiar o produtor que possui a intengao de melhorar ou expandir seu
empreendimento alinhado a s jornada de sustentabilidade com melhores condicdes de
financiamento para um segundo contrato de investimento.

Entretanto, os normativos do crédito rural contidos no MCR limitam a quantidade de
contratos por familia nos subprogramas Pronaf Floresta e Semidrido (MCR 10-1-23) e o
endividamento do mutuario no ambito do Pronaf na data de contratacdo de nova
operacgao considerando o somatério das parcelas a vencer dos contratos de investimento
(MCR 10-1-34). Ainda assim, sugere-se implementar a proposta para incentivar o
produtor familiar a contratar os subprogramas selecionados, tanto para promover
melhorias nas dreas objeto do financiamento de investimento quanto para expandir para
outras dreas no imdvel rural, respeitando as restricdes contidas no MCR.

Proposta:

e Alterar a Tabela 1 da Secdo 6 do Capitulo 7 que trata dos Encargos Financeiros e
Limites de Crédito para o Pronaf Floresta, Semiarido, Agroecologia e
Bioeconomia, conforme detalhado na “Tabela 1” a seguir.

e Sugere-se que a verificacdao de contratos nos subprogramas citados seja feita de
forma automatica no SICOR, a partir do CPF/CNPJ, assim como a area financiada
e o endividamento do mutudrio no ambito do Pronaf, dispostos no MCR 10-1-23,
MCR 10-1-34 e MCR 10-1-35.

Encargos financeiros e Limites de crédito

Por meio de Resolug¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-se alterar a Tabela 1 da se¢ao
6 do Capitulo 7 (MCR 7-6), correspondente ao Pronaf Custeio (MCR 10-4), Pronaf Mais Alimentos
(MCR 10-5), Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semidrido (MCR 10-8), Pronaf Agroecologia (MCR
10-14), Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16):
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“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos ao Amparo do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Beneficiario / finalidade

Taxa efetiva de juros
de até
(% a.a.)

Bonus de Adimpléncia e
Condigées Adicionais

Prefixada Pés-fixada

Crédito de Custeio (MCR 10-4)

1 - cultivo de produtos da sociobiodiversidade: a) para operagdes coletivas a
. . . , . taxa efetiva de juros serd
amora-preta, andiroba, araticum, aragd, acafi extrativo, Jeterminada elo  valor
babacu, bacaba, bacuri, baru, batata crem, borracha individual obtidop elo critério
extrativa, buriti, cacau extrativo, cagaita, caju, cambuci, de o orcionarl)idade de
castanha-do-pard/castanha-do-brasil, copaiba, cupuacu, artic[io a p50
erva-mate, guabiroba, guarana, jaborandi, jabuticaba, P pagdo.
jambu, jatob3, jenipapo, jugara, licuri, macaiba, mangaba, . .
.. L. . .. b) A partir de 12 de julho de
murici, murumuru, ora-pro-nébis, pataua, pequi, piagava, ) Ap ! .
e . L . 2024, conceder reducdo de
pinhdo, pirarucu de manejo, pitanga, pupunha, taioba, 3,00% _ _
taperebd, tucuma, umbu, urucum, uxi e meliponicultora; 0,5 (meio) ponto percentual
no encargo financeiro
2- produ’to.s inseridos em §|s~temas dg producgdo de base aplicado a cada finalidade do
agroecoldgica ou em transicdo para sistemas de base 4 .
o - o . crédito de custeio para
agroecologica, conforme metodologia definida em portaria L
do MDA: beneficiarios que
’ contrataram  crédito  de
3 - sistemas organicos de produgdo, conforme Portaria investimento no  Pronaf
Mapa n? 52, de 15 de margo de 2021; Floresta, Pronaf Semiarido,
Pronaf Agroecologia e/ou
4 - cultivo de arroz, feijao, feijdo caupi, mandioca, trigo, Pronaf  Bioeconomia  Nnos
amendoim, alho, tomate, cebola, inhame, cara, batata- Gltimos  cinco  anos-safra
docg, batata-inglesa, abaFaxi, bar?ana, acai cultiva(fio., c:f1cau 4,00% - desde que o beneficio seja
cultivado, laranja, tangerina, olericolas, ervas medicinais, did )
aromaticas e condimentares; cor.1ce o pfalra ? mesma ared
objeto do financiamento do
5 - cultivo de milho, cujas operagdes somadas atinjam o crédito de investimento.
valor de até R$20.000,00 por mutudrio em cada ano 4,00% -
agricola; c) A partir de 12 de julho de
: - - : 2024, conceder a redugdo de
6 - custeio pecuadrio das atividades de apicultura, 0,5 (meio) ponto percentual
bovinocultura de leite, avicultura de postura, aquicultura e ! P pf )
pesca, ovinocultura e caprinocultura e exploragao no _ encargo ] |.nance|ro
extrativista ecologicamente sustentavel; 7 - aquisicio de apllc.ado a cada flnal'ldade do
animais destinados a recria e engorda; operagdes 4,00% - crédito de custeio para
destinadas ao cultivo de milho que, somadas, ultrapassem o beneficidrios que
valor de R$20.000,00, por mutudrio em cada ano agricola; e contrataram um ou mais
demais culturas e criagGes ndo enquadradas nas finalidades produtos que constam na
anteriores. lista de produtos alinhados a
7 - aquisicdo de animais destinados a recria e engorda; Jornada. de sustenta.b.|lldade
operacdes destinadas ao cultivo de milho que, somadas, da _agncultura familiar no
ultrapassem o valor de R$20.000,00, por mutudrio em cada ambito  do  Pronaf Mais
ano agricola; e demais culturas e criagdes ndo enquadradas Alimentos (MCR 10-5). A lista
nas finalidades anteriores. 6,00% - de produtos enquadrados
encontra-se no Anexo A desta
Segao.
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Crédito de Investimento - Pronaf Mais Alimentos
(MCR 10-5)

1 - aquisi¢do e instalagdo de estruturas de cultivo protegido,

a) A partir de 12 de julho de

. . . ~ . 5,00% x% + FAM 2024, conceder a reducdo de

inclusive os equipamentos de automagdo para esses cultivos i
0,5 (meio) ponto percentual

2 - construcdo de silos, ampliagdo e construgao de armazéns no encargo financeiro

destinados a guarda de grdos, frutas, tubérculos, bulbos, i 5,00% x% + FAM iaplicado a cada finalidade

hortaligas e fibras descrita nos itens 1 a 5 para

3 - aquisicdo de tanques de resfriamento de leite e 5.00% % + FAM produtores que contratarem

ordenhadeiras ! um ou mais produtos que

4 - aquicultura e pesca 5,00% x% + FAM iconstam na lista de produtos
enquadrados no ambito
deste programa. A taxa
efetiva de juros devera ser
ponderada pela participagao

5 - demais empreendimentos e finalidades do Programa 6,00% x% + FAM dos produtoi sustentavels
com a redugdo no encargo
financeiro. A lista de
produtos enquadrados
encontra-se no Anexo A
desta Secao.

Crédito de Investimento — Pronaf Floresta (MCR 10-7)

1 - para os beneficiarios que nunca contrataram crédito rural 3,50% x% + FAM

2 — para os beneficidrios que ja contrataram investimento no

Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8),

Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia a) Observar as restricGes

(MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar 3.50% | x%+ FAM dispostas no MCR 10-1-23,

melhoramentos (quando na mesma drea objeto do ! no MCR 10-1-34 e no MCR

financiamento) ou expansdes (quando em outra area, 10-1-35.

distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas

produtivos

ir;dpi)fc:a os demais beneficidrios e finalidades da Linha de 4,00% % + FAM

Crédito de Investimento — Pronaf Semiarido (MCR 10

- 8)

1—para os beneficiarios que nunca contrataram crédito rural i  2,50% x% + FAM

2 — para os beneficidrios que ja contrataram investimento no

Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8),

Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia a) Observar as restricdes

(MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar 2 50% % + FAM dispostas no MCR 10-1-23,

melhoramentos (quando na mesma 4d4rea objeto do ’ no MCR 10-1-34 e no MCR

financiamento) ou expansGes (quando em outra area, 10-1-35.

distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas

produtivos

zr;dp:fora os demais beneficidrios e finalidades da Linha de 3,00% % + FAM

Crédito de Investimento — Pronaf Agroecologia (MCR

10-14)

1—para os beneficidrios que nunca contrataram crédito rural 2,50% x% + FAM

2 — para os beneficidrios que ja contrataram investimento no

Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8), a) Observar as restricGes

Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia 2.50% % + FAM dispostas no MCR 10-1-23,

(MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar
melhoramentos (quando na mesma 4darea objeto do
financiamento) ou expansGes (quando em outra area,

no MCR 10-1-34 e no MCR
10-1-35.
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distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos

3 — para os demais beneficidrios e finalidades da Linha de
Crédito

3,00%

x% + FAM

Crédito de Investimento - Pronaf Bioeconomia (MCR
10-16)

1 - para os beneficidrios que nunca contrataram crédito rural
e para a finalidade de silvicultura, entendendo-se por
silvicultura o ato de implantar ou manter povoamentos
florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e
ndao madeireiros;

5,50%

x% + FAM

2 —para os beneficidrios que ja contrataram investimento no
Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8),
Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia
(MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar
melhoramentos (quando na mesma 4darea objeto do
financiamento) ou expansGes (quando em outra area,
distinta do financiamento anterior) para a finalidade de
silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de
implantar ou manter povoamentos florestais geradores de
diferentes produtos, madeireiros e ndo madeireiros;

5,50%

x% + FAM

3 - para silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de
implantar ou manter povoamentos florestais geradores de
diferentes produtos, madeireiros e ndo madeireiros, para os
beneficidrios ndo enquadrado nos itens 1 e 2;

6,00%

x% + FAM

4 - para os beneficidrios que nunca contrataram crédito rural
e para as demais finalidades;

3,50%

x% + FAM

a) O financiamento de
aquisicdo de tratores e

5 — para os beneficidrios que ja contrataram investimento no
Pronaf Floresta (MCR 10-7), Pronaf Semiarido (MCR 10-8),
Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf Bioeconomia
(MCR 10-16) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar
melhoramentos (quando na mesma 4darea objeto do
financiamento) ou expansGes (quando em outra area,
distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos exceto para silvicultura;

3,50%

x% + FAM

implementos associados,
colheitadeiras e suas
plataformas de corte, assim
como maquinas agricolas
autopropelidas para
pulverizacao e adubagao,
quando relacionados aos
empreendimentos e

6 - para os demais beneficiarios e finalidades da Linha de
Crédito

4,00%

x% + FAM

finalidades deste item,
deverd observar o encargo
financeiro definido no item

3.

Fonte: Agroicone com base no Manual do Crédito Rural
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Nota Técnica 4

Diferenciar as condi¢des de financiamento para produtores alinhados a jornada de
sustentabilidade da agropecuaria

Objetivo: Aprimorar a politica de crédito rural para a agropecudria comercial com foco na transi¢do
produtiva para um padrao sustentavel e resiliente, a partir dos subprogramas rotulados para este
fim, com expansdo dos incentivos por diferenciacdo de estratégia de manejo.

Exposicao de motivos

A politica crediticia vem, ao longo da ultima década, incorporando elementos a fim de fomentar
uma producdo agropecuaria mais sustentavel e resiliente. O principal mecanismo utilizado até entdo
sdo os programas e subprogramas rotulados para este fim, tendo como destaque o Programa ABC+
(atualmente RenovAgro), instrumento de politica agricola do Plano ABC+, principal estratégia para
a agropecudria nacional de mitigacdo das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) e adaptacdo as
mudancas do clima.

Além do RenovAgro, existem outros programas destinados a reducdo das externalidades ambientais
negativas da atividade e a resiliéncia climatica, como é o caso do Moderagro e seu subprograma
Recuperacdo dos Solos e o Proirriga, com o subprograma de Irrigacdo Sustentavel. Esses programas
e subprogramas combinados totalizaram um montante de R$4,8 bilhdes na safra 2022/2023, valor
ja ultrapassado nos primeiros seis meses da safra 2023/2024, como aponta a Figura 4-1.
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Figura 4-1: Evolugdo dos recursos contratados (investimento), por subprogramas com finalidade
sustentavel e demais
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Mais recentemente, foi anunciado no ciclo 2023/2024 incentivos a produtores que adotam praticas
produtivas mais sustentdveis?’, como a producdo orgdnica ou agroecoldgica, bioinsumos,
tratamento de dejetos da producdo animal, recuperacdo dos solos, energias renovaveis,
rastreabilidade na pecuaria e certificacdes sustentaveis. Esses incentivos virdo na forma de
abatimento das taxas de juros no crédito de custeio na ordem de 0,5 p.p. e ainda estdo no processo
de regulamentacao.

Diferenciar produtores e empreendimentos por estratégias de manejo e adocdo de boas praticas
produtivas é de extrema valia, todavia, de igual complexidade. Num ambiente de alta assimetria de
informacdo e elevados custos de transacdo nos processos de certificacdo, existe uma baixa
capacidade do sistema financeiro em assumir os custos de observancia in loco da estratégia
produtiva adotada no sentido de reduzir o risco moral. Ou seja, para garantir a escalabilidade desses
incentivos, é preciso avancar nos sistemas de certificacdo produtiva, o que, além de custoso, pode
demandar algum tempo e ter um alcance limitado.

Diante dessa complexidade, uma alternativa de curto prazo para iniciar este tipo de iniciativa seria
partir da prépria estrutura da politica agricola e do Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do
Proagro (SICOR). Uma vez que se conhecem os produtores contratantes de crédito de investimento

2! https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/presidente-anuncia-plano-safra-2023-
2024#:~:text=0%20Plan0%20Safra%202023%2F2024,pr%C3%Alticas%20agropecu%C3%Alrias%20consideradas%20

mais%20sustent%C3%Alveis.
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nos programas e subprogramas rotulados??, seria possivel inferir que estes se encontram numa
jornada de transicdo produtiva e resiliéncia climatica e que, portanto, poderiam ser elegiveis ao
beneficio do abatimento no custeio.

Neste sentido, torna-se oportuno desenhar incentivos que observem a contrata¢ao de crédito para
o custeio relacionada a investimentos em programas e subprogramas de crédito alinhados a jornada
de sustentabilidade da agropecudria. Tal mecanismo nao apenas premiaria os produtores que se
encontram nesta jornada, como tenderia a contribuir para um maior ingresso em linhas
sustentaveis, promovendo a transicao.

Na Figura 4-2 é possivel observar este cenario. Do lado esquerdo estdo os produtores que
contrataram custeio por safra, tendo contratado alguma das linhas rotuladas como alinhadas a
jornada de sustentabilidade da agricultura comercial em até cinco anos-safras passadas. Estes
produtores, seguindo a ldgica proposta, estariam sujeitos a um incentivo em seus contratos de
custeio, sendo proposto o abatimento de 0,5 p.p. na taxa de juros de custeio, desde que os
recursos sejam alocados na mesma area objeto do financiamento de investimento nos programas
e subprogramas rotulados nos ultimos cinco anos-safra. Ja do lado direito, encontram-se aqueles
gue contrataram algum dos programas e subprogramas rotulados nas ultimas cinco safras, mas ndo
realizaram contrato de custeio. Estes se tornariam elegiveis ao beneficio caso realizassem um
contrato de custeio.

22 Esta Nota Técnica referencia as linhas de crédito de investimento com finalidade sustentdvel como aquelas que estdo
alinhadas a jornada de sustentabilidade da agropecuaria, especialmente para a transicdo de praticas e tecnologias mais
sustentdveis e resilientes, conforme preconiza o Plano ABC+. S3o citadas como programas e subprogramas rotulados,
linhas sustentaveis dentre outras terminologias, sendo: RenovAgro (antigo Programa ABC+, em todos os subprogramas),
FNO-ABC, subprograma Recuperacdo dos Solos do Moderagro, subprograma Irrigacdo Sustentavel do Proirriga. Os
subprogramas do Pronaf estdo tratados na Nota Técnica 1 deste documento.
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Figura 4-2: Contratantes (CPF/CNPJ) com/sem contrato de custeio na safra e que contrataram
investimento nas linhas sustentdveis em até cinco safras anteriores

Contrataram Custeio N3&o contrataram custeio

9 mil ABC + Florestas

ABC + Integracéo
ABC + Manejo de
Solos

ABC + Plantio Direto

ABC + Recuperagéo
Agropecudaria

Irrigada Sustentavel
(Proirriga)

Outros

Recuperagéo de Solos
(Moderagro)

6 mil

3.7 mil
3.6 mil

3 mil 1.9 mil 2.1 mil : . . .

0 mil

Nota: cada coluna do grafico, considera o horizonte temporal de cinco safras passada. Na coluna de 2023/24, por
exemplo, sdo levados em conta os produtores das safras 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 e 2022/2023.
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Pode-se observar que, na safra 2022/2023, cerca de 5,5 mil produtores receberiam o abatimento
no custeio caso estivesse vigorando; enquanto na safra 2023/2024 (até dezembro de 2023) este
ndimero seria de cerca de 3 mil contratantes. J4 para o grupo dos que nao contratou custeio,
considerando a safra 2022/2023, cerca de 9,5 mil produtores passariam a ser elegiveis ao incentivo,
caso tivessem realizado esta contratagdo. Estes valores representam uma estimativa em seus
nimeros maximos, uma vez que se torna necessaria a averiguacao da relacdo do custeio contratado
com a mesma gleba/area financiada onde ocorreram as intervengdes nos contratos dos programas
e subprogramas de investimentos rotulados, destacados no Anexo A.

Além do abatimento na taxa de juros de custeio para produtores que contrataram recursos nos
programas e subprogramas rotulados no passado, é possivel expandir esse raciocinio levando em
conta o recontrato nesses subprogramas, entendendo que produtores que buscam a ampliacado
e/ou enriquecimento das areas em transicdo produtiva também deveriam ser diferenciados no
ambito do Plano Safra. Deste modo, sugere-se também um abatimento de 0,5p.p. na taxa de juros
de investimento para novos contratos de beneficiarios que ja contrataram investimento em ao
menos um dos programas e subprogramas rotulados nos ultimos cinco anos-safra. A Figura 4-3
apresenta essa dinamica dos recontratos, por subprograma rotulado.
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Figura 4-3: Produtores com recorréncia em subprogramas rotulados até cinco safras anteriores
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Os dados da Figura 4-3 demonstram um padrdo constante ao longo do periodo analisado, havendo
cerca de 1000 (um mil) produtores como potenciais beneficidrios da medida. Em 2023/2024 (dados
até dezembro de 2023) pode-se observar a mudang¢a das linhas do Programa ABC+ para o
RenovAgro.

As propostas a seguir buscam trazer uma solu¢do aos desafios de curto prazo em relagdao ao
processo de diferenciacdo de produtores e empreendimentos financiados e com custo marginal
zero. O objetivo é ampliar o escopo daqueles elegiveis ao beneficio e ndo alterar a estrutura de
beneficios que estd sendo coordenado pelo MAPA e que ainda entrara em vigor.

Propostas relacionadas a Nota Técnica 4

Sugere-se um conjunto de propostas que visam diferenciar as condi¢des de financiamento para
produtores e empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade e resiliéncia climatica da
agricultura comercial, partindo das bases conceituais do plano ABC+ e dos produtos da
sociobiodiversidade.

Recursos disponibilizados para o Plano Safra 2024/2025

Disponibilizar explicitamente a linha de crédito de investimento do RenovAgro ao menos RS 10
bilhGes, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda que autoriza o pagamento de equalizagdo
de taxa de juros em financiamentos rurais concedidos no Plano Safra 2024/2025.

Avaliar o impacto dos recursos direcionados aos subprogramas rotulados, em especial do
RenovAgro.
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Requisitos e Incentivos do Crédito Rural

6. Reducdo de 0,5 p.p. taxa de juros de custeio para beneficiarios do crédito rural que
contrataram investimento no Programa ABC+/RenovAgro (MCR 11-7), Moderagro -
Recuperacgdo dos Solos (MCR 11-4-1-“a”-V) e/ou Proirriga — Agropecuaria Irrigada Sustentavel
(MCR 11-3-1-"a"-I) nos ultimos cinco anos-safra, desde que o beneficio seja concedido para a
mesma area objeto do financiamento de investimento.

Esta proposta tem como objetivo aprimorar o investimento realizado previamente no
empreendimento e expandir a adogao de praticas e tecnologias com potencial de reducgao
de externalidades ambientais negativas e aumento da resiliéncia climatica nas
propriedades rurais.

Proposta:

e Incluir o Item 21 da Secdo 2 do Capitulo 3 (MCR 3-2-21):

21 - As operacdes de custeio contratadas a partir de 01 de julho de 2024 terdo a taxa
de juros reduzida em 0,5 (meio) ponto percentual em relacdo a taxa maxima de juros
aplicadvel ao financiamento, na hipétese de o beneficiario do crédito de custeio ter
sido beneficiario do crédito de investimento que trata a Se¢do 7 (Programa
ABC+/RenovAgro), Secdo 4 (Moderagro - Recuperagdo de Solos - MCR 11-4-1-"a"-V)
e Secdo 3 (Proirriga - Agropecudria Irrigada Sustentdvel - MCR 11-3-1-"a"-I) do
Capitulo 11 nos ultimos cinco anos-safra, desde que o beneficio seja concedido para
a mesma area objeto do financiamento do crédito de investimento.

e Alterar a Tabela 1 da Secdo 1 do Capitulo 7 (MCR 7-1), correspondente ao Crédito
de Custeio (MCR 3-2) sem Vinculacdo a Programa Especifico, a Tabela 1 da Secdo 4
do Capitulo 7 (MCR 7-4), correspondente ao Crédito de Custeio para o Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp (MCR 8-1-1), conforme
detalhado a seguir.

Esta proposta requer a verificagdo automdtica pelo SICOR, tanto dos contratos de
investimento do produtor dos ultimos cinco anos-safra, quanto da area objeto do
financiamento.

7. Redugdo de 0,5p.p. na taxa de juros para novos contratos de beneficiarios que ja contrataram
investimento no Programa ABC+/RenovAgro (MCR 11-7), Moderagro (MCR 11-4-1-“a”-V) e/ou
Proirriga (MCR 11-3-1-"a"-I) nos ultimos cinco anos-safra, seja para realizar melhoramentos
(quando na mesma area objeto do financiamento) ou expansdes (quando em outra area,
distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas produtivos, desde que sejam
contratados em um dos programas e subprogramas citados.

Esta proposta visa apoiar o produtor que possui a intencdao de melhorar ou expandir seu
empreendimento alinhado a sua jornada de sustentabilidade com melhores condi¢des de
financiamento para um segundo contrato de investimento.

Proposta:

e Alterar a Tabela 1 da Secdo 7 do Capitulo 7 (MCR 7-7), correspondente aos encargos
financeiros para financiamentos dos Programas com Recursos do BNDES.
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Encargos financeiros e Limites de crédito

Por meio de Resolu¢ao do Conselho Monetdario Nacional (CMN) sugere-se alterar a Tabela 1 da
Sec¢do 1 do Capitulo 7 (MCR 7-1), correspondente ao Crédito de Custeio (MCR 3-2) sem Vinculagdo

a Programa Especifico.

“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos sem Vincula¢cdo a Programa Especifico”

Beneficiario / finalidade

Taxa efetiva de juros
de até (% a.a.)

Condig6es Adicionais

Prefixada Pos-fixada
Créditos de Custeio (MCR 3-2), Créditos de
Investimento (MCR 3-3), Créditos de
Comercializagdo (MCR 3-4), Créditos de
Industrializagdo (MCR 3-5)
1 - Créditos de Custeio (MCR 3-2), Créditos de a) aplica-se o disposto no MCR 3-2-6-A aos
Comercializagdo (MCR 3-4), inclusive quando créditos de custeio contratados com
ao amparo do Financiamento Especial para Recursos Obrigatérios (MCR 6-2) ou quando
Estocagem de Produtos Agropecudrios - FEE subvencionados pela Unigo sob a forma de
(MCR 3-4-11), e Créditos de Industrializagdo equalizacio de encargos financeiros.
(MCR 3-5), com Recursos Obrigatérios (MCR 6-
2) ou quando subvencionados pela Unido sob b) A partir de 12 de julho de 2024, conceder
a forma de equalizagdo de encargos reducdo de 0,5 (meio) ponto percentual no
financeiros encargo financeiro aplicado a cada
finalidade do crédito de custeio para
12,00% - L "
beneficidrios que contrataram crédito de
investimento nos programas RenovAgro,
Moderagro (subprograma Recuperac¢do dos
Solos), Proirriga (subprograma
Agropecuaria Irrigada Sustentavel) nos
ultimos cinco anos-safra, desde que o
beneficio seja concedido para a mesma area
objeto do financiamento do crédito de
investimento.
2 - Créditos de Investimento (MCR 3-3), a) a taxa de juros pds-fixada ndo se aplica
quando subvencionados pela Unido sob a aos financiamentos com recursos da
forma de equalizagdo de encargos financeiros | 10,50% | x% +FAM Poupanca Rural (MCR 6-4).
encargos
. . . financeiros .encarg'os
3 - Crédito rural de investimento nas mesmas . financeiros
vigentes

condigGes aplicaveis aos Programas com
Recursos do BNDES (MCR 11), para todos os
beneficiarios, em operac¢ées subvencionadas
pela Unido sob a forma de equalizagdo de
encargos financeiros

para os
Programas
com
Recursos
do BNDES
(MCR 7-7)

vigentes para

0s Programas
com

Recursos do

BNDES (MCR
7-7)

4 - todas as finalidades, em operagdes de
crédito rural com recursos ndo controlados

a) encargos financeiros livremente
pactuados entre as partes, observando-se
que, no caso de recursos da Poupanga
Rural, deve-se tomar por base:
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| - a remuneracgao basica aplicavel aos
depdsitos de poupanga com data de
aniversdario no dia da assinatura do
respectivo contrato, acrescida de taxa
efetiva de juros; ou

Il - taxa efetiva de juros prefixada.

Fonte: Agroicone com base no Manual do Crédito Rural

Por meio de Resolucdo do Conselho Monetério Nacional (CMN) sugere-se alterar a Tabela 1 da
Secdo 4 do Capitulo 7 (MCR 7-4), correspondente ao Crédito de Custeio do Pronamp (MCR 8-1-1)

“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos do Programa Nacional de Apoio ao Médio

Produtor Rural — Pronamp (MCR 8)”

Beneficiario / finalidade

Taxa efetiva de juros
de até (% a.a.)

Condig6es Adicionais

Prefixada | Pos-fixada

Crédito de Custeio (MCR 8-1-1) e Crédito de

Custeio Rotativo (MCR 8-1-4)

1 —Todo os beneficiarios deste Programa

8,00% -

a) aplica-se o disposto no MCR 3-2-6-A aos
créditos de custeio contratados com
Recursos Obrigatdrios (MCR 6-2) ou quando
subvencionados pela Unido sob a forma de
equalizacdo de encargos financeiros.

b) A partir de 12 de julho de 2024, conceder
reducdo de 0,5 (meio) ponto percentual no
encargo financeiro aplicado a cada
finalidade do crédito de custeio para
beneficidrios que contrataram crédito de
investimento nos programas RenovAgro

(MCR 11-7), Moderagro subprograma
Recuperacdo dos Solos (MCR 11-4-1-“a”-V),
Proirriga subprograma Agropecuaria

Irrigada Sustentavel (MCR 11-3-1-"a"-1) nos
Ultimos cinco anos-safra, desde que o
beneficio seja concedido paraa mesma area
objeto do financiamento do crédito de
investimento.

Fonte: Agroicone com base no Manual do Crédito Rural
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“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos dos Programas com Recursos do BNDES”

Beneficiario / finalidade

Taxa efetiva de juros
de até (% a.a.)

CondigGes Adicionais

Prefixada Pds-fixada

Programa de Financiamento a Agricultura
Irrigada e ao Cultivo Protegido - Proirriga

(MCR 11-3)

1 - para a finalidade de irrigacdo sustentavel

9,50%

x% + FAM

a) A partir de 12 de julho de 2024,
conceder redugdo de 0,5 (meio) ponto
percentual no encargo financeiro que trata
esta Secdo para beneficidrios que
contrataram crédito de investimento nos
programas RenovAgro (MCR 11-7),
Moderagro subprograma Recuperagado dos
Solos (MCR 11-4-1-“a”-V), Proirriga
subprograma Agropecuaria Irrigada
Sustentdvel (MCR 11-3-1-"a"-I) nos ultimos
cinco anos-safra, seja para realizar
melhoramentos (quando na mesma darea
objeto do financiamento) ou expansdes
(quando em outra area, distinta do
financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos, desde que sejam contratados
em um dos programas e subprogramas
citados.

2 — para as demais finalidades

10,00%

x% + FAM

Programa de Modernizacdo da Agricultura e

Conservagdo dos Recursos Naturais
Moderagro (MCR 11-4)

1 - para afinalidade de recuperagdo dos solos

9,00%

x% + FAM

a) A partir de 12 de julho de 2024, conceder
reducdo de 0,5 (meio) ponto percentual no
encargo financeiro que trata esta Secgdo
para beneficidrios que contrataram crédito
de investimento nos programas RenovAgro
(MCR 11-7), Moderagro subprograma
Recuperacdo dos Solos (MCR 11-4-1-“a”-V),
Proirriga subprograma Agropecuaria
Irrigada Sustentdvel (MCR 11-3-1-"a"-I) nos
ultimos cinco anos-safra, seja para realizar
melhoramentos (quando na mesma area
objeto do financiamento) ou expansdes
(quando em outra area, distinta do
financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos, desde que sejam contratados
em um dos programas e subprogramas
citados.

2 — para as demais finalidades

9,50%

x% + FAM

Fonte: Agroicone com base no Manual do Crédito Rural
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Nota Técnica 5

Priorizar a alocagao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores de
menor porte e para empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria

Objetivo: Esta Nota Técnica busca avaliar as regras de priorizacdo e os recursos dos Fundos
Constitucionais alocados no crédito rural de forma a sugerir aprimoramentos na alocacao de
recursos especialmente voltados para produtores de menor porte e para a adogao de tecnologias,
melhoria de produtividade e resiliéncia climatica nas propriedades rurais.

Exposicao de motivos

Regulamentados pela Lei n? 7.827 de 1989, os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs)
regionais visam contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais
consistem na fonte de recursos para financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Os recursos destinados aos Fundos correspondem a 3% (trés por cento) do
produto da arrecadac¢do do imposto sobre renda (IR) e do imposto sobre produtos industrializados
(IP1). Deste total, cabe ao FNO 0,6%, ao FCO 0,6% e ao FNE 1,8%.

Os FCFs possuem papel fundamental na disponibilizacdo de recursos de investimento para a
promocdo do desenvolvimento econOmico, especialmente de municipios e setores de maior
vulnerabilidade econ6mico-social nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. De acordo com os
dados do SICOR, os recursos dos Fundos Constitucionais alocados no crédito rural somaram RS 26,7
bilhdes na safra 2022/2023, maior valor histdrico ja financiado pelos fundos. Os fundos possuem
importante participagcdo como fonte de recursos no Sistema Nacional de Crédito Rural,
especialmente nas regides Nordeste e Norte, com 36,3% e 24,2% do total das fontes de recursos,
respectivamente, naquele mesmo ano-safra. No Centro-Oeste, essa participagdo é de 5,6%, mas
ainda assim é relevante especialmente para financiar investimentos no setor. Ha ainda 17,7% de
participacdo dos fundos no total de crédito concedido na regido Sudeste, em municipios
enquadrados na SUDENE.

Considerando somente os recursos controlados, na safra 2022/2023, os FCFs representaram quase
37% do total de recursos destinados ao investimento no Plano Safra, liderados pelo FNE (RS8 bi, ou
15,7%), seguido pelo FCO (RS4,8 bi, ou 9,4%) e pelo FNO (R$2,4 bi, ou 4,7%).

Diante da importancia desta fonte de recursos, garantida na Constituicdo Federal, na composicdo
do volume de recursos controlados no Plano Safra, é imperativa a reflexdo acerca da alocacdo 6tima
destes recursos, tanto do ponto de vista dos grupos e municipios prioritarios, quanto da alocacdo
por finalidade, programa e produto.
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Fundos Constitucionais tém regras de priorizacdo abrangentes e ndo operam sob os mesmos
requisitos e incentivos do restante do SNCR

As programacgdes dos FCFs preveem a alocagao de recursos e condi¢des de financiamento de acordo
com o porte do beneficidario e a localizacdo do empreendimento. O objetivo é favorecer
beneficidrios de menor porte, estimular as economias locais e desenvolver novos polos de atividade
econdmica.

Nesse sentido, vale destacar algumas partes do estudo “Prioridades que N&o Priorizam:
Descompasso Entre Objetivos e Aplicagdo de Recursos dos Fundos Constitucionais Levam a
Concentragdao do Crédito no Setor Rural”, publicado pelo Climate Policy Initiative (Pereira & Souza,
202223), apresentadas em seguida.

As programacdes dos FCFs priorizam a distribuicao de recursos para empreendimentos dos portes
mini/micro, pequeno e pequeno-médio. A Tabela 5-1, construida a partir de dados das
programacoes dos FCFs, apresenta as definicdoes das classes de porte de beneficiarios entre 2001 e
2021.

Produtores até pequeno-médio porte sdo priorizados de diferentes formas. H4 um limite minimo
de aplicacdo de 30% a 45% dos recursos anuais para os beneficidrios de pequeno porte, dependendo
do fundo. Além disso, desde 2011, tanto o FCO quanto o FNO previram destinar 51% dos recursos
para beneficidrios até pequeno-médio porte. Em 2021, o FCO revisou a regra e programou alocar
60% dos recursos para os beneficiarios até pequeno-médio porte. J4 o FNE, que até 2016 adotava a
regra de alocar 51% dos recursos para beneficidrios até pequeno-médio porte, passou a destinar
uma proporcdo ligeiramente superior de recursos para esses beneficidrios entre 2017 e 2021 (cerca
de 56% dos recursos, em média).

As revisdes das classes prioritarias que ocorreram nos ultimos anos caminharam no sentido de
expansdo das prioridades. Destaca-se a revisdao de 2011, apresentada na Tabela 5-1, que ampliou
significativamente o valor da renda de beneficidrios considerados como de pequeno e médio portes.
Até 2010, os beneficiarios eram enquadrados como de pequeno porte se tivessem renda bruta anual
entre RS 150.000 e RS 300.000 e de médio porte se tivessem renda bruta anual entre RS 300.000 e
RS 1,9 milhdo. Em 2011, passaram a ser considerados pequenos aqueles beneficidrios com renda
bruta anual até RS 2,4 milh&es. Além disso, foi criada uma classe adicional de porte pequeno-médio
com renda bruta anual entre RS 2,4 e RS 16 milhdes, e a classe de médio porte passou a considerar
aqueles beneficidrios com renda bruta anual entre RS 16 milhdes e RS 90 milhdes. Portanto, a cada
revisdo, produtores maiores passaram a ter mais acesso aos recursos.

2 Pereira, L; Souza, P. Prioridades Que N3o Priorizam: Descompasso Entre Objetivos e Aplicacdo de Recursos dos
Fundos Constitucionais Levam a Concentra¢do do Crédito no Setor Rural. Climate Policy Initiative. 2022.
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Tabela 5-1: Classificagdo do Porte de Propriedades Rurais de acordo com a Renda Agropecuaria
Bruta Anual, 2001-2021

Periodo Mini/Micro Pequeno Pequeno - Médio Médio Médio Il Grande
2001 - 2002 <R$ 40.000 R$8‘z'}%%%o i - R‘zgg_'ggg ) - > R$ 500.000
2003-2006  <R$80.000 Rffgﬁgg i - Rafﬁ'&? i - > R$ 1 milho
2007 <R$110.000 R&;;gggé) ’ - Rfjao‘l'ggi’ - > R$ 1,4 milhdes
2008 - 2010 < R$150.000 Rgg’g‘ggg ' - Rf;%ﬁ(ﬁ’ - > R$ 1,9 milhdes
2011 <R$240.000 R;jﬁiﬁ?i Riﬁhtesé QOREI?(;ES - > R$ 90 milhdes
2012 - 2018 <R$ 360.000 R;gﬁggi’ weﬁﬁf&é ggiw]iﬁ;ﬁes - > R$ 90 milhdes

Nota: Os valores consideram a renda agropecudria bruta anual de todas as atividades e produtos agropecudrios; a
categoria Médio Il foi criada exclusivamente pelo FNE para produtores com renda bruta entre R$ 90 e 300 milhdes.
Assim, grandes produtores sdo aqueles com renda bruta acima desse limite. Para os outros fundos, FNO e FCO, a
categoria Grande permanece para todos os produtores com renda bruta acima de R$ 90 milhdes.

Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022

A Figura 5-1 compara a classificacdo de porte dos produtores dos FCFs com o Manual de Crédito
Rural (MCR) do Banco Central do Brasil.> Observa-se que os portes de beneficidrios nos FCFs tém
limites muito mais elevados da renda bruta anual do que aqueles do MCR, que sdo empregados, por
exemplo, para o enquadramento no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e no Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). Produtores
classificados como pequeno e pequeno-médio portes pelos FCFs (com renda bruta anual entre RS
360.000 e RS 16 milhdes) seriam enquadrados como médio ou grande portes utilizando o critério
do MCR. Além disso, dados do Censo Agropecuario de 2017 revelam que aproximadamente 0,04%
dos estabelecimentos nas regioes de abrangéncia dos FCFs sao classificados como de médio ou
grande portes considerando os critérios dos FCFs (IBGE, Censo Agropecuario, 2017). Portanto,
apesar da priorizacdo pelos FCFs aos beneficiarios até pequeno-médio porte, a abrangéncia da
classificacao de portes faz com que quase todos os produtores sejam considerados prioritarios.
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Figura 5-1 — Classificagdes de Porte do Produtor Rural em Fung¢do do Valor da Renda Bruta Anual,
2021
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Banco Central do Brasil, 2022

A Figura 5-2 mostra os municipios classificados como prioridades espaciais pelos FCFs. Isto é,
aqueles situados em sub-regides especiais ou classificados pela tipologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) como baixa ou média rendas em qualquer nivel de dinamismo.
Nesses municipios, as taxas de juros sdo mais baixas e os limites financidveis para investimento sdo
superiores a 80%. Os municipios prioritarios representam 97%, 90% e 51% do total de municipios
das regioes atendidas pelo FNE, FNO e FCO, respectivamente. Portanto, quase a totalidade das
regioes de abrangéncia do FNO e do FNE é classificada como prioritaria.

As programacdes dos FCFs enfatizam que promover o desenvolvimento econdémico e social das
regioes atendidas é parte fundamental da alocacdo de recursos e das condi¢des de financiamento.
De fato, ha diferentes meios pelos quais se busca alcangar os setores de atividade econémica, os
segmentos de beneficidrios e os municipios que tém maiores restricdes de financiamento. No
entanto, a profusdo de tipos prioritarios e as classes pouco restritivas sugerem que parte
importante dos recursos disponiveis é alocada de forma nao condizente com os objetivos.
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Figura 5-2: Municipios Classificados como Prioritarios pelos FCFs, 2021

- Municipios Prioritérios

Municipios ndo Prioritarios

Municipios sem FCFs

Nota: Sdo considerados prioridades espaciais os municipios localizados em sub-regides especiais ou classificadas
como de até média renda pela PNDR.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados da PNDR do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022

Recursos dos Fundos Constitucionais ndo estao sendo alocados para adog¢ao de tecnologias,
melhoria de produtividade, renda e resiliéncia das propriedades rurais

Além do desalinhamento entre os critérios de elegibilidade dos FCFs com seus objetivos de
desenvolvimento econdmico, especialmente para publicos e regides mais fragilizadas
economicamente, o que se observa é uma alocacao pouco eficiente dos recursos também sob a
Otica dos produtos financiados. Como evidenciado na Figura 5-3, somente na safra 2022/2023,
32,8% do total dos recursos de investimento foi destinado a compra de bovinos.

Em 2021, as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, juntas, possuiam 75 milhGes de hectares
com algum nivel de degradagao, abrangendo 63% do total de areas produtivas nessas regioes
(LAPIG/UFG, 2022%%). Neste contexto de amplas dreas de pastagens degradadas e, ao mesmo
tempo, uma concentracgdo de recursos para a compra de bovinos, existe uma grande possibilidade
destes investimentos estarem produzindo externalidades ambientais negativas e degradando o

24 Dados obtidos no portal Atlas das Pastagens do LAPIG/UFG para o ano de 2021 (acessado em 31/01/2023).
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ativo terra. A pecudria necessita de incentivos orientados para intensificacdo sustentavel:
aumento de produtividade, renda e reducdo de impacto ambiental. No caso da cana-de-acucar,
seria importante incentivar a ado¢dao de plantio direto como tecnologia de baixa emissao de
carbono, e que pode ser relevante especialmente para a regido Nordeste. Para todas as regides, é
muito importante incentivar a recuperacdo de dreas degradadas, como a correcdo de solos,
renovacgado e recuperacgao de pastagens, plantio direto, melhoria de infraestrutura da propriedade,
guestdes sanitarias e fitossanitarias, assisténcia técnica, entre outros.

Figura 5-3: Alocagao dos recursos de investimentos pelos Fundos Constitucionais por produto

Safra 2021/2022 (RS 21,2 bi) Safra 2022/2023 (RS 15,6 bi)
Bovinos N - 7 Bovnos | :: -
ouros | 1525 Ouros | 17 5%
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instrumentos ' )
0% 10 % 20 % 30 % 0% 10 % 20% 30 %

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 09 de fevereiro de 2024

Visando seguir o enfoque do Plano ABC+, que se tornou a principal politica de fomento a
agropecuaria sustentavel, o financiamento via Plano Safra, Programa ABC+ (atual RenovAgro),
Pronaf ABC+, Fundos Constitucionais ou mesmo o crédito privado deveria fomentar o financiamento
dos Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Produgdo Sustentaveis - SPSABC. Sao exemplos
desses sistemas as praticas de integracdo lavoura-pecudria-floresta, os sistemas agroflorestais, o
sistema de plantio direto, bioinsumos, o cultivo de florestas, a recuperacdo de pastagens
degradadas e o manejo de residuos animais.

Diversas praticas financiadas pelos Fundos Constitucionais sao consideradas sustentaveis, de
baixo carbono e com potencial de reducao de externalidades ambientais negativas, ndo sendo
simples a sua captacdo pelo SICOR

Além dos beneficios socioambientais, ndo é tarefa facil captar a implanta¢ao dessas praticas e
sistemas produtivos pelo SICOR. Para fins de mensura¢ao do cumprimento da NDC, da implantacao
dos SPSABC do Plano ABC+ e da quantificacdo da trajetdria de sustentabilidade do crédito rural, hd
a necessidade de diferenciar essas operagdes de crédito. Para isso, sugere-se direcionar os recursos
dos Fundos Constitucionais para as linhas sustentaveis: o RenovAgro (substituto do Programa
ABC+), os subprogramas Recuperagdo de Solos (Moderagro) e Agropecuaria Irrigada Sustentavel
(Proirriga); bem como os subprogramas sustentdveis do Pronaf (Agroecologia, Bioeconomia,
Floresta e Semidrido, antigas linhas Pronaf ABC+). Isso também ird corroborar para alavancar os
recursos dessas linhas, além de harmoniza-los com o SNCR, alcancar as metas do Plano ABC+ e,
ainda, incluir atributos de sustentabilidade nas operag¢des das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.
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Neste quesito, os FCFs vém apresentando trajetérias de financiamento distintas. A Figura 5-4
demonstra tendéncia de crescimento no FNO e FNE, ao passo de uma oscilagdo no FCO. Juntos, os
trés fundos somaram na safra 2022/2023, RS 8,1 bilhdes empregados em programas/subprogramas
alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecudria e produtos/praticas enquadrados como
potencial de reducdo de externalidades ambientais negativas?>. Este valor representou 30,4% dos
recursos destas fontes.

Figura 5-4: Valor de recursos financiados para custeio e investimento pelos FCFs (em bilhdes RS) e
participacdo (recursos enquadrados como potenciais redutores de externalidades ambientais

negativas)
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 09 de fevereiro de 2023

Além disso, cabe destacar a baixa alocacdo de recursos dos Fundos Constitucionais para os
programas e itens relacionados a conservacdo do meio ambiente, recuperacao de dreas degradadas,
desenvolvimento de atividades sustentaveis e adog¢ado de tecnologias de baixa emissao de carbono.
De acordo com as programacdes anuais dos Fundos, entre os anos de 2020 e 2024, apenas o FNO
ABC demonstrou elevagdao expressiva de recursos, havendo estagnacao no FNE Verde Rural e
crescimento nominal no FCO Verde Rural, com manutencao dos percentuais destinados a este fim.
(Figura 5-5).

25 Para conhecer a metodologia, consultar o Anexo A.
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Figura 5-5: Disponibilizacao de recursos dos programas verdes dos Fundos Constitucionais e sua
participacdo no total disponibilizado por cada Fundo

FNO-ABC FNE Verde Rural FCO Verde Rural
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Nota: Para o FNE Verde Rural, os valores correspondem a parte destinada a operag¢des de crédito rural de
conservagdo e protecdio do meio ambiente, recuperacdo de d&reas degradadas ou alteradas e
desenvolvimento de atividades sustentaveis.

Fonte: Programacao dos Fundos Constitucionais de Financiamento - FCO, FNE, FNO - (anos de 2020 a 2024)

Uma forma de alavancar a jornada de sustentabilidade na agropecuaria por meio da atuac¢do dos
FCFs pode ocorrer via incentivos associados a finalidades redutoras de externalidades ambientais
negativas, que podem ser captadas por meio do perfil dos contratos, analisando a sua composicao.

A Figura 5-6 destaca os percentuais dos recursos dos fundos, sem vinculo a programa especifico,
destinados a produtos enquadrados na metodologia de classificacdo do crédito rural. Apesar dos
montantes e percentuais variados, pode-se notar em todos os fundos, que existem produtores
firmando contratos alinhados as praticas sustentaveis para além dos programas/subprogramas com
esta finalidade especifica.
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Figura 5-6: Valor de recursos financiados pelos FCFs de custeio e investimento (em bilhdes RS), sem
vinculo a programa especifico para produtos enquadrados segundo metodologia de
sustentabilidade do crédito rural
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Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 09 fevereiro de 2023

A presenca, no contrato, de um produto enquadrado na metodologia pode servir como base para a
definicdo de um incentivo via rebate na taxa de juros, com uma reducdo ponderada pelo peso do
produto enquadrado no contrato. Analisando o Quadro 5-1 é possivel perceber um exemplo de
contrato com um produto enquadrado (Adubagdo Intensiva do Solo), indicando um produtor que
promove uma pratica sustentavel de recuperacao do solo em sua producao.

Quadro 5-1 — Contrato com produto enquadrado, sem vinculo a programa especifico e financiado
com recursos de Fundo Constitucional

Cadigo de
. Programa Fonte de recurso Produto Valor
referéncia
Fi i t ~
513878765 v'.:izlcéa? err; Or:;n; Fundo Constitucional ADUBAGAO 559.018,21
prog do Norte (FNO) INTENSIVA DO SOLO ' ’

especifico

Financiamento sem Fundo Constitucional
513878765 vinculo a programa BOVINOS 1.716.000,00

- do Norte (FNO)
especifico

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em fevereiro de 2023

Neste contrato, o produto enquadrado representa 24,5% do valor total. Desta forma, a partir do
incentivo proposto, aplicando este percentual a reducdo de 0,5 p.p na taxa de juros total, este
produtor poderia receber um desconto de 0,12 p.p na taxa de juros. Este rebate permitiria um
estimulo para que novos produtores melhorassem as suas praticas.

Distorgoes nas alocagdes de recursos dos FCFs merecem ateng¢ao. Melhorias passam pelo Poder
Legislativo, com proposicdes que direcionem os fundos ao financiamento da agropecudria de
baixo carbono, recuperagdao ambiental e mitigacao as mudancas climaticas.
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Além das distorg¢des ja mencionadas, quanto a delimita¢ao dos portes de produtores e priorizagdo
dos municipios, diversos estudos apontaram dificuldades de mensuracdo dos impactos reais dos
fundos em suas regides. S3o enfatizados problemas como a concentracdo dos recursos em regides
mais desenvolvidas, a baixa proatividade dos bancos operadores em atuar de forma a reduzir as
desigualdades no territério e, como resultado, o elevado custo de oportunidade da alocacdo dos
recursos nos fundos, haja vista a ineficacia no cumprimento de seus objetivos (Resende et al.,
2014%%; Resende, 2014a%’; Resende, 2014b?8; Coelho, 2017%°; Macedo, 20173°; Pires, 20173).

Relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para cada um dos fundos destacaram também
diversos gargalos: i) no FCO, observou-se entraves burocrdticos, que vao desde a falta de
publicidade dos critérios de elegibilidade até a auséncia de dados que permitam a prépria avaliagao
de efetividade do financiamento; ii) no FNE, destacou-se a atuagao isolada do Banco do Nordeste
na formulacdo da politica de desenvolvimento regional, papel que deveria ser compartilhado com
o Conselho da Sudene e outros drgaos e entidades; a falta de avaliacdo da alocacdo do recurso do
fundo, por parte do Conselho também é um ponto que merece atencdo; e iii) no FNO, foi observada
a centralizacdo de recursos no Banco da Amazonia, bem como o conflito operacional com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Rural, com critérios ndo completamente atendidos pela instituicdo;
além disso, foi detectada a fragilidade na analise dos cadastros de clientes para a decisdo de
concessao de recursos, sobretudo quanto aos critérios socioambientais, bem como a falta de um
sistema informatizado, que permita cobranca e gestao adequada de riscos.

Os desafios no redirecionamento dos FCFs sdo consideraveis e passam por mudangas institucionais
e organizacionais em diversas arenas. Em um contexto de mudancas climaticas e necessidade de
promocdo de medidas de mitigacdo de emissGes de GEE e adaptacdo da agropecuaria, torna-se
imprescindivel estabelecer garantias legais para a priorizacdo destas finalidades, com a aplicacdo
dos recursos dos fundos e o aperfeicoamento de suas operac¢des. A atuacdo dos fundos, que
compreendem sub-regides estratégicas, como o semiarido, com todas as suas especificidades
climaticas e desafios sociais, a Amazoénia e Cerrado, que demandam cuidado redobrado com a
preservacao ambiental, justificam ainda mais este movimento, devendo os legisladores
desenvolverem maior sensibilidade para com a agenda em nivel nacional.

Uma analise da atuacdo do Congresso Nacional no periodo de 2010 a 2023 no arcabougo normativo
dos FCFs demonstra a tramitacdo de 58 projetos de lei (PL). Em termos de motivacdes, as
proposicdes se concentraram nas finalidades de “Inclusdo de finalidade e/ou beneficiarios” e
“Perd3o/Renegociacdo/Postergacdo de dividas” e “Inclusdo de ente subnacional em éarea de
abrangéncia de FCFs” que respondem por 67,3% do total, conforme a Tabela 5-3.

26 RESENDE, Guilherme Mendes; CRAVO, Tulio Antdnio; PIRES, Murilo José de Souza. Avaliacdo dos impactos
econdmicos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) entre 2004 e 2010. 2014.

27 RESENDE, Guilherme Mendes. Avalia¢do dos impactos econdmicos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste entre 2004 e 2010. Texto para Discussao, 2014.

28 RESENDE, Guilherme Mendes. Avaliagdo dos impactos regionais do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
entre 2004 e 2010. Texto para Discussao, 2014.

2% COELHO, Vitarque Lucas Paes. A PNDR e a nova fronteira do desenvolvimento regional brasileiro. 2017.

30 MACEDO, Fernando; PIRES, Murilo; SAMPAIO, Daniel. 25 anos de Fundos Constitucionais de Financiamento no
Brasil: avangos e desafios a luz da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. EURE, v. 43, n. 129, p. 257-277,
2017.

31 PIRES, Murilo José de Souza. Diagndstico do fundo constitucional de financiamento do Centro-Oeste (FCO). 2017.
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Tabela 5-3: Projetos de Lei tramitados na tematica dos FCFs, classificados quanto a finalidade

Categoria N2 de Percentual
PLs
Inclusdo de finalidade e/ou beneficiarios 20 34,5%
Perddo/Renegocia¢dao/Postergacdo de dividas 11 19,0%

Inclusdao de ente subnacional em area de abrangéncia de FCFs 8
Condigdes de financiamento para empréstimos com recursos de FCFs 7
Definicao de operadores para os recursos dos FCFs 6 10,3%
Fixacdo de limites de aplicagdao dos recursos dos FCFs 3
Definicao de regras para as fontes de recursos dos FCFs 2
Defini¢do de conceitos 1

13,8%
12,1%

5,2%
3,4%
1,7%

Fonte: Elaborado por Agroicone com base nos dados da Camara dos Deputados

Pode-se constatar que o processo legislativo envolvendo os fundos é marcado por grande disputa
de direcionamento de recursos, seja em termos de finalidade, grupo de beneficiarios, seja do ponto
de vista territorial. Esta situacdo demonstra um cendrio politico de complexidade para a destinagao
dos recursos, reivindicando a atencdo dos legisladores a priorizagdo da sustentabilidade.

Ainda assim, destacam-se PLs propositivos nas agendas mencionadas:

PL n2 8.771/2017: Inclui a finalidade de financiamento de energias renovdveis para a
Agricultura Familiar;

PL n25.435/2019: limitar a aplica¢do dos recursos do FNO aos setores de agricultura familiar,
de agricultura de baixo carbono, agropecuario, de pesca e aquicultura, de floresta e

agroindustrial;

PL n2 5.607/2019: destinar recursos do FNO para a pesquisa e desenvolvimento das
atividades produtivas que utilizem os recursos da biodiversidade amaz6nica, bem como para
o adensamento produtivo da pecuaria regional;

PL n2 465/2022: redugdo dos encargos financeiros em projetos para conservacdo e protecdo
do meio ambiente, recuperacao de dreas degradadas ou alteradas, recuperacdo de
vegetacdo nativa e desenvolvimento de atividades de mitigacao ou adaptacdo as mudancas

climaticas

Estes PLs, com algum alinhamento com a agenda de sustentabilidade devem ser discutidos e
aprimorados, sendo bons pontos de partida para a mudanca institucional demandada nos FCFs. Ao
mesmo tempo, os deputados e senadores, com foco naqueles das regides em questdo, devem se
mobilizar em torno desta agenda, compreendendo o seu papel no processo de mudanca.

Propostas relacionadas a Nota Técnica 5

1. Alocar recursos dos Fundos Constitucionais no RenovAgro e nos Pronafs Floresta,
Bioeconomia, Agroecologia e Semidrido

Orientar recursos para a recuperacao de areas degradadas, sistemas produtivos sustentaveis

e resilientes e adequacdo ambiental das propriedades rurais trara maior impacto do crédito
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no desenvolvimento e menor risco socioambiental a todo o SNCR. Dessa forma, sugere-se
alocar parte dos recursos dos fundos de acordo com as especificidades do RenovAgro e nos
subprogramas do Pronaf Floresta, Bioeconomia, Agroecologia e Semiarido, sendo uma linha
de crédito especifica para cada regiao.

Alocar parte dos recursos de investimentos classificados como “sem vinculo a programa
especifico” para financiar o projeto de investimento como um todo, ndo apenas itens
especificos. Quando o projeto demanda mais de um item financiavel, deve-se enquadra-lo
como financiamento de um sistema produtivo. Dessa forma, toda a correcdo de solo e
investimentos em pastagens, por exemplo, podem ser considerados como praticas
sustentdveis, desde que cumprindo critérios definidos pelo RenovAgro e subprogramas do
Pronaf Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia. Sugere-se direcionar RS 733
milhdes de cada Fundo regional, totalizando RS 2,2 bilhées, tendo como base 10% do valor
financiado de RS 21,2 bilhdes para investimento pelos Fundos na safra 2021/2022, e o
estabelecimento de cronograma e metas para a gradual incorporacao dos critérios definidos
pelo RenovAgro e subprogramas do Pronaf supracitados na totalidade dos recursos de
investimentos classificados como "sem vinculo a programa especifico" até 2030.

2. Garantir que recursos dos Fundos Constitucionais tenham os mesmos requisitos e incentivos

dos programas do SNCR para harmonizar e simplificar o crédito rural

E necessario alocar os recursos dos Fundos Constitucionais em praticas sustentaveis com
requisitos socioambientais, pois atuam nas regides de maior risco socioambiental do pais.
J4 existe especificidade para concessdo de crédito no Bioma Amazonia, conforme MCR 2-9-
832, Em paralelo, os programas de investimento oferecidos pelos Fundos Constitucionais
deveriam estar alinhados com os demais programas do SNCR, com requisitos semelhantes.
A harmonizac¢do entre fontes de recursos e linhas de crédito do SNCR deve trazer melhor
alocacdo de recursos sob a o6tica de desenvolvimento regional e de gestdo de risco
socioambiental. Dessa forma, sugere-se que os recursos dos Fundos Constitucionais sejam
alocados nos mesmos programas do SNCR (Pronaf, Pronamp, Programas BNDES e outros),
mesmo que haja em necessidade de diferenciar as condi¢des de financiamento em relagao
ao restante do SNCR. Isso também trard maior transparéncia e facilidade de fiscalizacdao dos
recursos tomados.

Neste caso, sugere-se REVOGAR a alinea “a” do item “5” da Se¢ao 2 do Capitulo 3 (MCR 3-
2-5-“a"”), inserido no Artigo 22 da Resolucdo CMN n2 4.500 de 30 de junho de 2016,
atualizado na Resolucdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020 (que consolidou os
dispositivos inseridos nos Capitulos 1, 2 e 3 do MCR), que exclui os limite de crédito de
custeio com recursos controlados os créditos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais de financiamento regional. Também ndo ha limites de crédito de
investimento descritos na Sec¢do 3 (Operacdes) do Capitulo 3 (Crédito de Investimento) e na
Secao 8 (Fundos Constitucionais de Financiamento) do Capitulo 7 (Encargos Financeiros e
Limites de Crédito), pois foi revogado pela Resolucdo CMN n2 4.580 de 07 de junho de 2017
e ndo alterada pela Resolucdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020.

32 De acordo com a Resolucdo n2 140 de 15/9/2021, do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=1

40>,
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3. Reducgdo das taxas de juros daqueles produtos financiados nos contratos de investimento
sem vinculo a programa especifico, com fonte de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e com potencial de reducdao de externalidades ambientais negativas na
ordem de 0,5p.p., sendo a taxa efetiva de juros do contrato ponderado pela participacao
deste produto no valor total do contrato.
O objetivo desta proposta é alinhar os contratos de investimentos firmados com
fonte de recursos dos Fundos Constitucionais a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria, incentivando a contratacao de produtos que possuem este objetivo,
mas que o empreendimento financiado ndo se enquadra nos subprogramas
“sustentaveis”.

Proposta:

e Alterar a Tabela 1 da Secdo 8 do Capitulo 7 que trata dos Encargos Financeiros
para Financiamentos Rurais com Recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, conforme detalhado na “Tabela 1” a seguir, juntamente com a
lista de produtos que deve ser disponibilizada, conforme detalhado no Anexo A
deste documento.

Tabela 1: Encargos Financeiros para Financiamentos Rurais com Recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento

Taxa de Juros do Crédito Rural (até %

. a.a.
Receita | Fatorde ) Pés CondicBes
Fundo/Finalidade Bruta Programa Prefixada , . .. ¢ .
) Pos- Fixada Adicionais
Anual (FP) Prefixada com .
N Fixada com
Bbnus A
Bonus
Fundo Constitucional do Centro-Oeste - FCO
1 - Investimento, xx XX XX XX XX XX a) A partir de 12 de
inclusive com custeio julho de 2024,
ou capital de giro conceder a redugdo
associado de 0,5 (meio) ponto
percentual no
encargo financeiro
aplicado ao
investimento para
produtores que

contratarem um ou
mais produtos que
constam na lista de

produtos
“sustentaveis” no
ambito deste

programa. A taxa
efetiva de juros

deverd ser
ponderada pela
participacdo dos
produtos

sustentdveis com a

reducdo no encargo

financeiro. A lista de
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produtos
“sustentaveis”
encontra-se no
Anexo B  desta
Secgao.

Fundo Constitucional do Nordeste - FNE

1 - Investimento,: xx XX XX XX XX XX a) A partir de 12 de

inclusive com custeio julho de 2024,

ou capital de giro conceder a redugdo

associado de 0,5 (meio) ponto
percentual no
encargo financeiro
aplicado ao
investimento para
produtores que
contratarem um ou
mais produtos que
constam na lista de
produtos
“sustentaveis” no
ambito deste
programa. A taxa
efetiva de juros
deverd ser
ponderada pela
participacao dos
produtos
sustentdveis com a
reducdo no encargo
financeiro. A lista de
produtos
“sustentaveis”
encontra-se no
Anexo B  desta
Secdo.

Fundo Constitucional do Norte - FNO

1 - Investimento, xx XX XX XX XX XX a) A partir de 12 de

inclusive com custeio julho de 2024,

ou capital de giro conceder a redugdo

associado de 0,5 (meio) ponto
percentual no
encargo financeiro
aplicado ao
investimento para
produtores que
contratarem um ou
mais produtos que
constam na lista de
produtos
“sustentaveis” no
ambito deste
programa. A taxa
efetiva de juros
deverd ser
ponderada pela
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participacdo dos
produtos
sustentdveis com a
redugao no encargo
financeiro. A lista de
produtos
“sustentaveis”
encontra-se no
Anexo B desta
Segao.

Fonte: Elaboracdo Agroicone com base no Manual do Crédito Rural (MCR 7-8)
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Nota Técnica 6

O SICOR e seu potencial de diferenciagao de empreendimentos financiados,
alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria

Objetivo: A partir da estrutura de banco de dados do Sistema de Operag¢des do Crédito Rural e do
Proagro (SICOR), apresentar desafios e oportunidades, além de discutir possibilidades de melhorias
na estrutura dos dados, a fim de aprimorar a capacidade deste banco de dados de diferenciar os
empreendimentos financiados por praticas produtivas, estratégias de manejo e caracteristicas
alinhadas a jornada de sustentabilidade da agropecudria.

Exposicdo de motivos

A politica de crédito rural conta com uma estrutura de dados impar no que diz respeito a
transparéncia e gestdo da politica de crédito rural. O Sistema de Operac¢des do Crédito Rural e do
Proagro (SICOR) é, possivelmente, o maior banco de dados de acesso irrestrito sobre uma politica
publica no Brasil, contendo informacdes detalhadas das opera¢des de crédito, seus produtos
financiados, bem como a identificacdo dos beneficidrios e seus territérios (no caso de contratos com
subvencdo econ6mica ou com recursos publicos).

Toda essa estrutura é dotada de grande complexidade, que envolve uma estrutura relacional de
banco de dados, além de um conjunto extenso de varidveis, que classificam as operagdes de crédito
realizadas por atividade, finalidade, fonte de recursos, programa e subprograma, dentre outras
caracteristicas. Além destes, existem campos no SICOR capazes de refletir as praticas, tecnologias e
estratégias de manejo empregadas no empreendimento financiado. Varidveis como “Tipo de
Agricultura”, “Tipo de Integragdo/Consadrcio”, “Tipo de Irrigacdo”, “Tipo de Cultivo”, “Fase/Ciclo de
Producdao” dentre outras, permitem caracterizar de forma mais detalhada a introdugdo de boas
praticas no campo. Essas varidveis foram exploradas de forma ativa na metodologia apresentada no
Anexo A, em que é possivel observar todas as classes contidas nesses campos que possuem alguma
interlocucdo com a jornada de sustentabilidade e resiliéncia da atividade agropecuaria.

As observacbes realizadas quanto as categorias indicativas de caracteristicas alinhadas a
sustentabilidade nas variaveis do SICOR servem como base para uma discussao ampla sobre o atual
modelo de dados do crédito rural e sua operacionaliza¢ao, envolvendo o Banco Central do Brasil e
as Instituicdes Financeiras. Essa discussdao passa pela apresentacao das diversas limitagdes dessas
variaveis, bem como o debate em torno de novas varidveis e de uma nova estrutura do préprio
banco. Esse debate ainda é extenso e necessita um maior aprofundamento. Ainda assim, entende-
se ser possivel discutir o aprimoramento do SICOR no curto prazo, objetivo desta Nota Técnica.

Desafios do SICOR

As informacdes contidas nos microdados do SICOR sdo granulares ao nivel do produto contido num
determinado contrato. Ou seja, cada linha desta base de dados se refere a um determinado produto
financiado, que compde um contrato, que pode possuir multiplos produtos combinados. Essa
combinacdo de produtos no contrato deve ser entendida como o empreendimento financiado.
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Algumas das varidveis do SICOR se direcionam a categorizagdo de um determinado contrato. Ou
seja, em sua grande maioria, todos os produtos que compdem um certo contrato compartilham das
mesmas informagdes. E o caso, por exemplo, das varidveis “programa”, “subprograma”, “fonte de
recursos”, dentre outras. Outras varidveis, contudo, se referem as caracteristicas dos produtos que
compdem certo contrato. Varidveis como “Modalidade”, “Tipo de Agricultura”, “Tipo de
Integracdo/Consédrcio”, dentre outras, sdo informagdes capazes de trazerem luz as estruturas
produtivas e estratégias de manejo adotadas pelos produtores.

Ao se avaliar essa ldgica orientada a caracterizagao do produto e do contrato, bem como a estrutura
das varidveis e suas classes, é possivel apontar diversas limitacdes e, ao mesmo tempo,
oportunidades, no que diz respeito a possibilidade de se contar toda uma “narrativa do recurso”.
Para além dos produtos e contratos, seria possivel incorporar elementos que caracterizem a
atividade produtiva e o empreendimento financiado, melhorando assim a capacidade de enquadrar
os empreendimentos numa possivel jornada de sustentabilidade. Essa ldgica deve passar por uma
reorganizacdo e até mesmo reformulagdo dos campos do SICOR e suas classes. As proximas
subsecdes tém como intuito exemplificar e apontar tais questdes.

Documentagdo e diciondrio de dados

Um primeiro gargalo observado no manuseio dos dados decorre da inexisténcia de
documentag¢des/manuais que deem melhores esclarecimentos sobre o significado das variaveis e
dos campos do SICOR. Em uma busca realizada no site do Banco Central do Brasil, podem ser
encontrados documentos que abordam o Modelo e Dicionario de Dados?3, bem com os Requisitos
e Instrucbes de Preenchimento®*. Nos primeiros, sdo apresentadas as tabelas com os nomes das
variaveis no sistema e sua denominacgao por extenso, bem como o relacionamento entre as tabelas,
sem constar informagdes conceituais, isto é, a explicacdao do que representa e deve ser considerado
no preenchimento, como é esperado de um diciondrio de dados. A Figura 6-1 demonstra um recorte
da tabela, evidenciado a coluna “Descricao”, que ndo oferece mais informacdes sobre os campos.

Figura 6-1: Modelo e Diciondrio de Dados do SICOR

Nome da Tabela Nome da Coluna Descrigcao Tipo
StatusCOPProagro CD_STATUS Cadigo do status da COP INT
StatusCOPProagro DESCRICAD Descricao do status da COP CHAR
SlalusParcelaProagro CD_STATUS Codigo do slatus da parcela do Proagro INT
StatusParcelaProaqro DESCRICAD Descricao do status da parcela do Proagro CHAR
Subprograma CD_SUBPROGRAMA Codigo do subprograma CHAR
Subprograma CODIGO_PROGRAMA Cadigo do programa INT
Subprograma DESCRICAD_SUBPROGRAMA Descricao do subprograma CHAR
Subprograma VL_TAXA_JUROS Juros do subprograma NUMERIC
TipoAgropecuaria CD_TIPO_AGRICULTURA Codigo do tipo de agricultura CHAR
TipoAgropecuaria DESCRICAD Descricao do lipo de agricultura CHAR
TipoBeneficiario CD_TIPO_BENEFICIARIO Cadigo da tipo de beneficidrio INT
TipoBeneficiario DESCRICAO Descrcao do tipo de beneficiario CHAR
TipoCultiva CD_TIPO_CULTIVO Codigo do tipo de cullivo CHAR
TipoCultivo DESCRICAO Descricao do tipo de cultivo CHAR
TipoGarantiaE mpreendimento CD_TIPO_SEGURO Cadigo do tipo de sequro CHAR
TipoGarantiaEmpreendimento DESCRICAD Descricao do tipo de sequro CHAR
Tipolntegracao CD_TIPO _INTGR_CONSOR Codigo do lipo de integracao/consorcio CHAR
Tipolntegracao DESCRICAD Descericao do lipo de inteqragaolconsorcio CHAR
Tipolrrigacao CD_TIPO_IRRIGACAQ Cadigo do tipo de irrigacao CHAR
Tipolrrigacao DESCRICAD Descricao do lipo de irrigacao CHAR
TipoSoloProagro CD_TIPO_SOLO Cddigo do tipo de solo INT
TipoSoloProagro DESCRICAO _TIPO_SOLO Descricao do tipo de solo CHAR

Fonte: SICOR/BCB. Acesso em 19/02/2024

33 https://cdn-www.bcb.gov.br/htms/sicor/manualDadosSicor V5.pdf - Acesso em 19/02/2024
https://cdn-www.bcb.gov.br/htms/sicor/manualDadosComplementaresSicor V6 1.pdf - Acesso em 19/02/2024
34 https://www3.bcb.gov.br/mcr/manual/09021771806f48aa.htm - Acesso em 19/02/2024
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J4 nos Requisitos e Instrucgdes, incorporados no Manual de Crédito Rural - MCR, a mengao as
variaveis traz informacodes e orientacdes insuficientes, que pouco contribuem para a caracterizacdo
conceitual da varidvel ou para o que o agente bancdrio deve considerar como critério de
preenchimento na hora da contratacdo, como:

Campo 28 - Cddigo Empreendimento: informar atividade, finalidade, modalidade, produto,
subproduto/variedade de produto, consdrcio, cesta de safras, Zoneamento Agricola de Risco
Climdtico (Zarc), conforme Tabelas do Sicor.

Campo 30 - Sistema de Produgdo, Modo de Produgdo ou Fases da Criagéo: abrange os diferentes
meios de obtengdo dos produtos agropecudrios, por exemplo, grdos, carne, leite, etc. Informar Tipo
de Agricultura, Tipo de Integracdo/Consdrcio, Grdo/Semente/Mudas, Tipo de Irrigagcdo, Tipo de
Cultivo, Fase/Ciclo de Produgdo ou da Cria¢éo, conforme Tabela do Sicor.

Deste modo, apesar de conter informacdes valiosas que podem caracterizar de forma mais
especifica os empreendimentos financiados pela politica publica, a auséncia de uma documentagao
detalhada, de facil acesso e ampla divulgacdo pode ndo soé prejudicar os ganhos de transparéncia
proporcionados pelo SICOR a politica de crédito rural, mas também as grandes potencialidades que
o sistema possui em termos de gestao e aprimoramentos da prépria politica.

Possibilidades de melhoria nas varidveis que caracterizam o produto financiado

Com relacdo aos dados que caracterizam o empreendimento financiado (Campo 28), codificados na
varidvel “Cddigo Empreendimento” (#CODIGO), presentes na tabela Empreendimento®, destaca-se
gue cada financiamento é uma combinacdo de variaveis, dentre elas a Modalidade, o Produto e a
Variedade. Como observado no decorrer da metodologia (Anexo A), estas variaveis possuem
centralidade no esforgo de captar a jornada de sustentabilidade da agropecudria por meio do
crédito rural, devendo ser analisadas com ateng¢do, quanto a sua efetiva capacidade para este fim.

A variavel Modalidade conta atualmente com 41 categorias, que expressam, em geral, as culturas,
ou atividades produtivas do empreendimento, como “Apicultura”, "Aquicultura”, "Bovinocultura”,
“Suinocultura”, “Lavoura”, entre outras. Como alternativas sdao também observadas outras
categorias como “Aquisi¢do de animais”, “Aquisicdo de veiculos” e “Servigos profissionais/técnicos”,
o que denota um uso distinto da varidvel, ora captando a atividade do empreendimento financiado,
ora expressando o uso do recurso (aquisicdo de animais ou bens, servicos etc.).

A variavel Produto, por sua vez, composta por 390 itens, traz informagdes sobre a cultura
produzida/item a ser adquirido com os recursos contratados no crédito rural, contemplando as
diversas culturas, a aquisicdo de animais, até os bens de capital e infraestrutura, necessarios a
atividade. Nas opc¢Oes de produtos podem ser identificadas categorias que expressam tanto o
produto a ser adquirido com os recursos contratados, como “Bovinos” e “Caminhdes”, quanto o
financiamento relacionado a producao principal, como o produto “Soja”, cujos valores expressam o
custo com todos os produtos/servicos contratados para a implementa¢do da produ¢do, como, por
exemplo fertilizantes, adubos etc. Além disso, existem os produtos que indicam ac¢des, o caso de
“Correcao intensiva do solo” e “Implantacao de tecnologias de energia renovavel, ambiental e
pequenas aplicacdes hidroenergéticas”. Nestes, o produto possui carater genérico, produzindo

35 https://cdn-www.bcb.gov.br/htms/sicor/Empreendimento.csv Acesso em 19/02/2024
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potenciais dificuldades de compreensdo dos itens realmente financiados. Além disso, podem ser
constatadas sobreposicdes entre categorias das varidveis Modalidade e Produto, como é o caso de
“Apicultura”, “Avicultura”, “Florestamento e Reflorestamento”, que aparecem tanto em uma quanto
na outra, o que pode gerar impactos negativos na uniformizacdo dos registros.

J4 no que toca ao campo Variedade, que soma 249 opc¢des, constam categorias que qualificam os
produtos, podendo conter critérios tanto de variedade quanto a espécie (ex. Macauba: Acronomia
aculeata); quanto a forma de producdo (ex. Cacau: SAF); quanto ao uso (ex. Maquinas e
implementos: Correcao do solo e combate a pragas etc.); quanto ao produto final (ex. Bovinos:
Carne), entre diversos outros. A amplitude deste campo tende a gerar complementariedades,
dificultando o seu preenchimento nos casos em que mais de uma opc¢ao se torna possivel para o
produto. Também na varidvel Modalidade detectam-se sobreposi¢cdes, no caso de “Cultivo em
sistemas integrados” associada ao produto “Soja”. Esta categoria deveria constar na variavel “Tipo
de Integracdo/Consércio”.

Como se pode observar, a atual estrutura do SICOR demonstra fontes de complexidade para um
adequado enquadramento das operagdes de crédito rural. Ainda que um movimento de melhorias
venha sendo realizado nas opc¢des da varidvel “Empreendimento” — 1464 categorias foram
encerradas® - algumas mudancas podem prejudicar a compreensdo dos produtos/servicos
adquiridos para a implementacdao do empreendimento. Por exemplo, os produtos “Prestacdo de
servicos no meio rural” e “Prestacdo de Assessoria Técnica e Empresarial; Consultoria e Elaboracdo
de projetos e treinamentos” foram extintos, impossibilitando captar se o produtor rural contratou
servicos de assisténcia ou consultoria técnica. A possivel ado¢do, em substituicdo, da categoria
“Servigos profissionais/técnicos” na Modalidade ndo confere o mesmo entendimento, dado que o
campo visa captar a atividade financiada.

A oportunidade de se caracterizar a cultura vinculada aos empreendimentos financiados

A atividade produtiva vinculada a um determinado contrato de crédito é descrita de forma direta
somente na varidvel “atividade”, que divide os contratos em agricultura e pecudria. Para além desse
campo no SICOR, existe uma limitagdo em se expressar a relagao entre o produto contratado e o
produto efetivamente produzido, o que fica explicito em produtos como “Adubacdo intensiva do
solo” e “Correcao Intensiva do Solo”. Ambos estdao atualmente relacionados a Modalidade “Servigos
técnicos/profissionais”, conforme o Quadro 6-1, ndo permitindo o conhecimento da cultura na gleba
financiada. Além disso, ndo permitem entender os produtos contratados para a realizacdo da
correcdo e adubacdo do solo, como o calcdrio e outros corretores de acidez e tipos de adubos.

36 Até a presente data, 1464 cddigos de empreendimento possuiam preenchimento da coluna “Data Fim”, indicando

estarem encerrados.
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Quadro 6-1: Categorias selecionadas da tabela Empreendimento

#CODIGO FINALIDADE ATIVIDADE MODALIDADE PRODUTO VARIEDADE
23902740000408 Investimento Pecuario(a) PROFISSISSITIXIIS?'I'SECNICOS INTEE?IT/'ZESQ()SOLO NAO SE APLICA
23900360000408 Investimento Pecuario(a) PROFISS?SE\/:II(S;/O'I'SECNICOS INTE‘IA\‘E:‘\J/iAggc;OLO NAO SE APLICA
13902740000408 Investimento Agricola PROFISS?SIEXII(S;/O'I'SECNICOS INTEECSJIF\{/RAEgéOSOLO NAO SE APLICA
13900360000408 Investimento Agricola PROFISSISSITIXIIS?'I'SECNICOS INTEIAV2:</I3AA§(A)20LO NAO SE APLICA

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08/01/2024

Uma maior especificacdo da cultura vinculada aquela determinada area cujo empreendimento foi
financiado incrementaria de forma importante a capacidade de gestdo da politica agricola,
especialmente no que diz respeito ao investimento. Compreender quais culturas e quais tipos de
intervengdes produtivas estdo sendo adotas no campo facilitaria no possivel monitoramento dos
impactos dessas intervencgoes, diferenciando-os por cultura.

As estratégias de manejo e os empreendimentos financiados

Com relagdo as variaveis indicativas de sistemas, modos de producdo e fases de criacdo — Tipo de
Agricultura, Tipo de Integra¢do/Consorcio, Tipo de Cultivo e Fase/Ciclo de Produc¢do — o problema
conceitual se torna mais intenso. Além da subnotificacdo, tanto pela orientacdo ao produto (e ndo
ao empreendimento financiado) quanto ao possivel viés da categoria “Nao se aplica”, existe também
a possibilidade de um empreendimento possuir mais de uma categoria no SICOR, a depender do
campo. Ou seja, ao invés de substitutas, as categorias podem ser complementares.

O campo “Tipo de Agricultura” possui as classes “Convencional” e “Transgénica”, que ndo sdo
excludentes. A primeira se refere ao tipo de manejo do solo, ja que existe a classe “Plantio direto”,
enquanto a segunda se refere ao tipo de semente ou cultivar utilizada neste empreendimento.
Assim, é possivel conduzir um sistema de plantio convencional (ou de plantio direto) que se utiliza
de sementes transgénicas. As opg¢des sdao, portanto, potencialmente complementares e nao
substitutas entre si, o que certamente traz implicacdes negativas do ponto de vista do
preenchimento. Ademais, em termos do conceito, a varidvel aparenta captar o modelo de producdo
adotado na gleba do empreendimento financiado, formando grande grupos (convencional,
transgénico, organico e agroecoldgico) que vem a ser complementado pelas demais variaveis.

A variavel “Tipo de Integracdo/Consércio” demonstra o intuito de captar a forma como os elementos
sdo combinados na producdo. No entanto, ndo avanca na possibilidade de registro de categorias
correlatas, como “Sucessdo” e “Rotacao” de culturas que, isoladamente, ndo sdo praticas de
integracdo/consoércio. Uma possibilidade neste caso torna-se, entdo, ampliar o escopo desta
variavel, orientando o seu conceito a ideia de “Sistema de producdo”, contemplando nao apenas os
sistemas integrados, mas também os sistemas que ndo sdo integrados (lavoura solteira, sucessao de
culturas, entre outros) e as diferentes formas de pastejo (rotacionado, continuo e diferido).

No “Tipo de Cultivo”, por sua vez, existem diversas categorias encerradas como “Plantio Direto”,
“Extrativismo”, as diversas formas de conducdo da atividade pecuaria (Extensiva, Intensiva, Semi-
intensiva e Confinamento), entre outros. Esta variavel passou a ter um uso muito reduzido (cerca de
3% de preenchimento), demonstrando possiveis problemas das alteragdes devido a fragilidade
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conceitual. Pensando na ideia que esta deseja captar —a forma como é cultivada uma cultura — pode-
se considerar que as mudancas ndo se mostraram adequadas. No caso da atividade agricola, espera-
se deste campo detectar o tipo de plantio e a relagdo com o solo (ex. no modelo convencional, o uso
de mdquinas, revolvimento do solo, remocao da palhada etc.; no cultivo minimo, um uso mais leve
de equipamentos, com menos revolvimento; no plantio direto, o uso da palhada, o ndo revolvimento
do solo, a rotagdo/sucessdo de culturas etc.). J4 na pecuaria, é importante o regaste das categorias
citadas, visando refletir a estratégia produtiva do empreendimento. Outro conceito a ser
contemplado no campo é o meio ou local em que ocorre o cultivo (ex. hidroponia, para cultivos na
agua; em tanques ou em areas marinhas, para tipos de cultivo em aquicultura; cultivo protegido, em
viveiros e estufas).

Por fim, na variavel “Fase/Ciclo de Produc¢do” também pode ser observada a complementariedade,
como é o caso da categoria “Criacdo sob condi¢cdes de bem-estar animal”3” que ndo é excludente da
definicdo das fases, como “Cria”, “Cria/Recria”, “Engorda” e as demais combinagdes. A existéncia de
diversas categorias encerradas mostra também a dificuldade conceitual deste campo, que ja se torna
evidente na tentativa de abarcar, na atividade agricola, tanto aspectos de plantio (12, 22 e 32 safras),
guanto de colheita (cortes e desbastes, ja encerradas).

Preenchimento dessas variaveis e possibilidades de melhorias

As inconsisténcias e alteracdes ao longo do tempo nessas variaveis, bem como a auséncia de um
manual de diretrizes de preenchimento com conceitos bem definidos, impacta diretamente na
dinamica do preenchimento dessas varidveis. E possivel observar uma predominancia em todas as
variaveis da classe “Ndo se aplica”, o que limita a capacidade de compreensao das estratégias de
manejo sendo adotadas nos empreendimentos financiados. A Figura 6-2 apresenta esse percentual
de preenchimento ao longo das safras, por variavel.

37 Por mais que a categoria “Cria¢do sob condicdes de bem-estar animal” ter sido preenchida para avicultura, ela serve

também para a pecudria de corte e de leite.
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Figura 6-2: Preenchimento (%) das varidveis do SICOR
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08/01/2024

Essa predominancia da categoria “Nao se Aplica” deve se dar também por conta da orientacdo ao
produto no ato do preenchimento. O Quadro 6-2 exemplifica um contrato cujos produtos possuem
diferentes classes para uma mesma variavel, indicando que a decisdo é orientada ao produto e ndo
ao empreendimento financiado (combinacdo entre diferentes produtos).

Quadro 6-2: exemplo de contrato extraido com registros nas variaveis do SICOR/BCB

Cédigo do Tipo de Tipo de F.ase e Tipo Tipo de Consércio e
Produto X . . ciclo de de -
Contrato Agricultura Irrigacao - . Integragao
produgdo | cultivo
Terracos, Porteiras, Mata- Ndo N3o se N3o se Integracdo Lavoura
515263166 burros, Currais, Cochos, Convencional - . . grac L.
irrigado aplica aplica Pecuaria
Cercas
. - . N3do se N3do se N3do se - .
515263166 Bovinos N3o se aplica . . . N3o se aplica
aplica aplica aplica
. o . Na Na Na ~ .
515263166 Bovinos N3o se aplica ao_ > ao_ > ao. > N&o se aplica
aplica aplica aplica
. o . Na Na Na ~ .
515263166 Escolas rurais N3o se aplica ao. > ao. ¢ ao. N N&o se aplica
aplica aplica aplica
Terragos, Porteiras, Mata- N30 se Nio se N30 se
515263166 burros, Currais, Cochos, N&o se aplica B B ; Ndo se aplica
aplica aplica aplica
Cercas
Integragdo Lavoura-
~ . Nao Nao se Ndo se Pecuaria-
515263166 Prote¢do do solo Convencional . . . .
irrigado aplica aplica Floresta/Sistema Agro-
Silvo-Pastoril

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08/01/2024
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Ou seja, entendendo que estas variaveis se referem nao a um produto, mas as caracteristicas do
empreendimento financiado, o preenchimento deveria seguir um padrao comum para todos os
produtos contidos num mesmo contrato em uma mesma gleba. Como mostrou o exemplo da
Tabela 6-2, todos os seis produtos, caso financiados na mesma gleba. deveriam compartilhar os
mesmos campos, de modo a caracterizar a gleba, o empreendimento financiado e ndo os produtos
individualizados, uma vez que todo o recurso se direciona a uma finalidade de redugdo de
externalidades ambientais negativas.

Possibilidades de uma nova estrutura

De modo a caracterizar a narrativa completa do recurso empregado para implementar um
empreendimento financiado, sugere-se uma estrutura de dados que leve em conta caracteristicas
da atividade conduzida naquela area do empreendimento financiado, as caracteristicas do contrato,
dos produtos que o compdem e do préprio empreendimento, indicando as estratégias de manejo
adotadas.

Como ja mencionado, na atual légica, baseada na definicdo de “Empreendimentos”, como resultado
das combinagbes entre varidveis (“Atividade”, “Finalidade”, “Modalidade”, “Produto”, entre
outras), ndo se torna plenamente possivel o conhecimento do objetivo/uso do recurso, ou seja, de
quais produtos/servicos o produtor esta efetivamente adquirindo para implementar sua producdo.
Isso ndo apenas limita a compreensao do uso, como também dificulta a captacdo da “histéria do
recurso” em termos da jornada de sustentabilidade.

Um movimento de melhoria poderia ocorrer pela reestruturacao do SICOR em dois eixos:

i.  Orientagdo das varidveis de Sistema de Produg¢do, Modo de Producdo ou Fases da Criagao
ao contrato como um todo, considerando o aspecto territorial (gleba financiada)

ii. Mudanga da légica de “Empreendimentos”, conforme definido no SICOR, estabelecendo
uma distingao entre a cultura financiada e o produto efetivamente adquirido com recursos
do crédito rural para a implementag¢ao da produgdao ou melhoria da propriedade

Para facilitar a compreensao destas mudancgas, seus impactos e beneficios a estrutura do banco de
dados pode ser tomado o exemplo de um contrato hipotético de custeio da cultura “Soja”
transgénica em sistema de Plantio Direto. Neste contrato o produtor utilizaria os recursos do crédito
para: i) adquirir sementes; ii) contratar assisténcia técnica para auxiliar no preparo do solo e plantio;
iii) adquirir outros insumos quimicos (fertilizantes e defensivos) e/ou bioldgicos (como fixacdo
biolégica de nitrogénio) para o preparo do solo e semeadura; iv) alugar maquinas para a
mecanizacdo das operacgoes. A soja deste produtor é destinada a venda em grdao. Uma forma mais
visual de apresentar este contrato poderia ser conforme o Quadro 6-3.
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Quadro 6-3: registro dos dados no SICOR considerando sugestdes para uma nova estrutura
Vari
Cadigo de . Tipo de Tipo de ariedade Objetivo do Produto Tipo de
N Modalidade ,, do .
referéncia cultura Produgao recurso contratado cultivo
produto

XXXXXXXXX Lavoura' Soja Transgénica Grao Aquisicao Semente Plfamt|o
temporaria Direto
XXXXXXXXX Lavoura' Soja Transgénica Grao Preparo do S(Iarv!gos Pléntlo
temporaria solo técnicos Direto
XXX | 1Yo | goia | Transgénica | Gréo Preparo do Insumos Plantio
temporaria solo bioldgicos Direto

L P d | Planti
XOXXXXX | -2voura 1 soia | Transgénica Grio reparo do nsumos antio
temporaria solo quimicos Direto

L Maqui Planti
XXXXXXXXX avout:a. Soja Transgénica Grdo Aluguel ?qU|nas © ?n '0
temporaria Equipamentos Direto

Fonte: Elaborado por Agroicone

Esta forma de registro, como se pode observar, faz distingdo entre o produto “produzido”, por meio
da varidvel “Tipo de cultura” e o “Produto contratado”, que indica o que de fato foi contratado com
o financiamento. Assim, é possivel detectar que a semente a ser comprada é para o plantio de soja,
gue existe uma contratacdo de servigcos técnicos e compra de outros insumos para promover
“Preparo do Solo” (que ndo se enquadra como um “Produto”, considerando que é uma acao, assim
como os produtos “Correcdo Intensiva do Solo” e “Adubacdo Intensiva do Solo” contidos no SICOR);
e por fim, o aluguel de maquinas e equipamentos para execug¢do das intervencdes no campo. Tudo
isso sob um cultivo em plantio direto, que, neste modelo, se aplicaria a todo o contrato na variavel
“Tipo de cultivo”, uma vez que todos estes produtos se associariam na consecuc¢ao de tal sistema
de plantio.

Vale destacar que, no atual modelo do SICOR, o registro deste empreendimento se mostraria menos
detalhado (ex. o contrato conteria os produtos “Soja” e “Preparo do Solo”, no caso de custeio, ou
“Correcao Intensiva do Solo”, no caso de investimento, uma vez que ndo existem os produtos
“Servicos técnicos” e “Outros insumos”). Ainda que em um contrato hipotético mais simplificado
houvesse a marca¢dao do “Plantio Direto” na varidvel “Tipo de cultivo”, a histéria da aloca¢do do
recurso em jornada de sustentabilidade se mostraria comprometida. Nao seria possivel observar,
por exemplo, o recurso alocado para compra de insumos bioldgicos e a alocagdo de recursos para
ATER, que como se sabe, possui importante papel na transi¢ao a sustentabilidade.

Cabe pontuar que as reestruturacoes sugeridas ndo representam uma tarefa facil, haja vista a
complexidade de abarcar todas as combinacdes e usos possiveis dos recursos do crédito. Além disso,
o grau de detalhamento também é um desafio, devendo ser ponderado o custo/beneficio da
discriminacdo de produtos contratados (ex. torna-se invidvel descrever todos em contratos de
construcdo e reforma de estruturas, havendo a necessidade de simplificagdes como “Material de
construcdo”). De todo modo, as alteracdes se mostram factiveis e tendem a contribuir tanto para a
transparéncia, quanto para a agenda de sustentabilidade da politica agricola. Entretanto, deve-se
reconhecer que os aprimoramentos do SICOR devem ser exaustivamente debatidos com diversos
especialistas e considerado como uma agenda de médio prazo.

Ademais, cabe reforcar a importancia de varidveis que possuem categorias aplicadas a todo o
contrato, como é o caso do Programa/Subprograma e da Fonte de Recurso, considerando inclusive
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o seu papel na compreensdo dos produtos contratados em linhas de crédito rotuladas, de forma a
permitir acompanhar as estratégias de producdo e os usos do recurso por produtores em jornada
de sustentabilidade. A estas varidveis deveriam ser incluidas3® as de Sistema de Produ¢do, Modo de
Producdo ou Fases da Criacdo, refletindo a aderéncia de todos os produtos as praticas produtivas.
Um esquema para a organizacdo das varidveis pode ser visto na Figura 6-3.

Figura 5-3: Sugestdo de estrutura de informag¢des do SICOR

Atividade Contrato Produto Empreendimento
Atividade produtiva Programa e Variedade da espécie; Tipo de producdo;
principal; subprograma;
Variedade de produto; Sistema de produgdo;
Tipo de cultura. Fonte de recursos;
Obijetivo do recurso Tipo de irrigagdo;

Institui¢do financeira.
Tipo de cultivo;

Fase/ciclo

Fonte: Elaborado por Agroicone

QOutros avancos no SICOR

Além dos desafios observados no SICOR, para o quais sugerem-se mudancas estruturais, podem ser
também notadas lacunas de informacdo em aspectos relevantes para a agropecudria de um modo
geral e para a conducdo da politica agricola. Uma delas é relacionada a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), que possui junto ao crédito um papel fundamental para a garantia da
efetividade da producdo e no processo de transicdo e consolidacdo de uma agropecudria
sustentavel.

Alguns programas/subprogramas>® apresentam ATER como condi¢do obrigatdria a contratagdo, ndo
sendo possivel, no entanto, por meio dos dados, o conhecimento de se os produtores estao de fato
cumprindo a exigéncia e nem mesmo o tipo de ATER utilizada em sua producdo. Isso torna oportuna
a melhor caracterizagdao desta dimensao no SICOR, tanto nos contratos com exigéncia pelo MCR,
quanto nos contratos de produtores que contratam via crédito rural e/ou utilizam de forma
espontanea, por outros prestadores.

Uma analise dos programas/subprogramas em que ha essa exigéncia revela um baixo percentual de
contratos que apresentaram os produtos “Prestacdo de assessoria técnica e empresarial; consultoria
e elaboracdo de projetos e treinamentos” e/ou “Prestacdo de servicos no meio rural” em sua
composicdo. Por meio do Tabela 6-1 pode ser observado que, a partir da safra 2020/2021, quando

38 Considerando a relacdo entre produtos e territério e produtos e objetivos do contrato.
39 530 estes, o Programa ABC, o Inovagro, os Pronafs Agroecologia e Semiarido, o RenovAgro, o Crédito para

Beneficiarios do PNCF, do PNRA e do PCRF e para Indigenas e Quilombolas
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os produtos ja estavam encerrados, perdeu-se a possibilidade de identificar os contratos que
cumpririam esta necessidade utilizando os recursos do crédito para a contratacdo do servico.

Tabela 6-1: Percentual de contratos contendo “produtos de ATER” em programas/subprogramas
com esta exigéncia

Safra Percentual de contratos com ATER
2015/2016 30.6 %
2016/2017 33.1%
2017/2018 42.5%
2018/2019 49.7 %
2019/2020 322%
2020/2021 0%
2021/2022 0%
2022/2023 0%
2023/2024 0%

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acesso em 08/01/2024

Adicionalmente, de modo a dar resposta as recentes pressdes de mercado em torno da atividade
pecudria de corte, e a prépria agenda prioritaria do MAPA, uma sugestdo de incorporagao no ambito
do SICOR seria a inclusdo de uma varidvel capaz de captar se ha a presenga de instrumentos de
rastreabilidade animal na producdo pecuaria dos empreendimentos financiados. Uma vez que boa
parte dos financiamentos sdo destinados a aquisicdo de animais (bovinos), incorporar a dimensao
sobre a rastreabilidade tem, no curto prazo, grande potencial para uma maior transparéncia sobre
o uso deste instrumento dentre os tomadores de crédito rural para aquisicio de animais. Ainda,
poder-se-ia direcionar politicas publicas e os incentivos do crédito rural para a efetiva
implementacao da rastreabilidade individual de bovinos e bubalinos, conforme esta sendo discutido
no Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Propostas relacionadas a Nota Técnica 6

Em fung¢ado da importancia do SICOR para a gestao da politica de crédito rural e reconhecendo a
qualidade e o empenho nos constantes aprimoramentos do sistema ao longo dos anos,
recomendam-se medidas para tornar mais claros e seguros os campos de dados, bem como para
garantir o seu adequado preenchimento:

e Realizar a delimitacdo conceitual das varidveis do SICOR, descrevendo o significado das
variaveis e exemplificando o seu uso, reportando no Modelo e Dicionario de Dados

e A partir desta documentacdo, definir regras claras para o preenchimento dos campos do
SICOR por parte das Instituicdes Financeiras, complementando o documento “Requisitos e
Instrucdes de Preenchimento”

Considerando a classificagdo de “Empreendimento” como elemento central para a caracterizacao
do crédito rural, especialmente, para a captacdo do recurso empregado por empreendimentos em
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jornada de sustentabilidade, propde-se uma reestruturagao dos campos do SICOR, visando melhorar
a divulgacdo das informacgdes e uniformizar os critérios de registro, por parte dos operadores, além
de contribuir com a transparéncia de informacdes do crédito rural. Sugere-se que as categorias
devem se referenciar sempre a atividade principal desenvolvida, estabelecendo critérios para a
definicdo do que é “principal” (ex. maior area, maior producao, a gleba estar a mais tempo dedicada
a cultura etc.). Sugerem-se as seguintes alteragdes:

e AlteracOes na variavel “Modalidade”: categorias que definam a atividade principal da
gleba/empreendimento financiado, como “Aquicultura”, “Avicultura”, “Bovinocultura”,
“Lavoura temporaria”, “Lavoura semi-perene”, “Agroindustria”, entre outras;

e Criacdo da variavel “Tipo de cultura”: a partir da “Modalidade”, criar uma varidvel que
evidencie a cultura/produto produzida na gleba, permitindo especificagGes necessarias ao
conhecimento da atividade (ex. a Modalidade “Avicultura” n3do é suficiente para

n u n u

compreender a ave produzida, que pode ser “Frango”, “Peru”, “Codorna”, “Pato” etc.);

e AlteracOes na varidvel “Variedade”: segmentar esta varidvel em outras menos abrangentes
qgue deem conta dos diversos critérios de variedades possiveis. S3o sugeridas as seguintes:

o “Variedade de espécie/genética”: destina-se ao registro de qualificagdes do produto
guanto a espécie produzida (ex. “Eucalyptus benthamii”; “Eucalyptus dunnii”; entre
outros). Nem todos os produtos terdo esta especificacdo, devendo ser avaliada
conforme o caso;

o “Variedade de produto”: destina-se ao registro de qualificacbes dos diversos
produtos acabados (ex. “Farelo”, “Grdo” etc. para o produto “Soja”; “Carne”, “Leite”,
etc. para o produto “Bovinos”);

e Criacdo da variavel “Objetivo do recurso”: nas categorias desta variavel serdao registrados os
diversos usos do recurso contratado (ex. “Adubacdo intensiva do solo”; “Compra de mudas”;
“Aquisicdo de animais”; “Construcdo de cerca, curral, mata-burro, cocho, terraco, porteira”).
O objetivo da varidvel é expressar a acgdo realizada pelo produtor, retirando da variavel
“Produto”, as designacdes genéricas (como exemplificadas acima);

e Altera¢des na variavel “Produto”: eliminar das op¢des de campos as designagdes genéricas,
especificando ao maximo possivel os produtos efetivamente contratados (ex. adotar
“Adubo/fertilizante” para o caso de “Adubacdo intensiva do solo”; “Material de construcdo”
e “Servicos técnicos” para “Escolas rurais”, “Armazém”, “Construcdo ou reforma”).

Nas variaveis indicativas de sistemas, modos de producao e fases de criacdao, tendo como base o
Pressuposto 4 da metodologia desenvolvida (recursos associados), detalhada no Anexo A, sugere-se
gue as opc¢des de campos para preenchimento sejam orientadas ao contrato como um todo e nao
apenas ao empreendimento financiado (e, atualmente, o preenchimento dos campos parecem se
relacionar mais ao produto financiado do que o empreendimento financiado). Além disso, quanto
aos conceitos, sugere-se, como ponto de partida e base para discussdo dos aprimoramentos, a
definicdo dos conceitos seguindo as premissas e a adocao e categorias conforme o Quadro 6-5.
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Quadro 6-5: Recomendagdes para as varidveis do SICOR

Nome atual

Novo nome

Premissa

Categorias

Tipo de
Agricultura

Tipo de Produgao

relacionadas ao uso ou na

uso de maquinario, a
origem das sementes etc.

Grandes grupos de sistema
de produgdo, considerando
as praticas agropecuarias

de insumos, as técnicas e

Transgénica
Organica
Agroecoldgica

(0]

Convencional ndo-transgénico

Tipo de
Integracdo/Con-
sorcio

Sistema de
Producdo

Expansdo do conceito de

abarcar outros sistemas
gue relacionem os
elementos na produgao.
Além disso, inclusdo das
técnicas de pastejo para
contemplar melhor a
pecudria

integracao e consércio para

Sucessado de culturas
Rotacdo de culturas
Consdrcio de culturas

Floresta
Sistemas Agroflorestais
Pastejo rotacionado
Pastejo continuo
Pastejo diferido

Monocultura/Lavoura Solteira

Integracao Lavoura-Pecudria
Integracdo Lavoura-Floresta
Integracao Pecuaria-Floresta
Integracdo Lavoura-Pecudria-

Tipo de Cultivo

(manter)

Considerar critérios como a
forma de lidar com o solo e

o meio de cultivo ou local
de produgdo. No caso da
pecuaria, reativar as
categorias ligadas a
estratégia de produgao.

Convencional
Cultivo minimo
Plantio direto
Hidroponia
Cultivo protegido
Pré-germinado
Cultivo em substrato
Pecudria Extensiva a Pasto

Pecudria Intensiva a Pasto
Pecudria em Confinamento
Extrativismo
Manejo Florestal Sustentdvel

Cultivo/manejo em floresta publica

Criagcdo em areas marinhas
delimitadas
Criagdo em randrio

Continuo

Pecuaria Semi-intensiva a Pasto

Criacdo em Tanques Escavados
Criacdo em Tanques Redes/Fluxo

Fase ou Ciclo de
Producao

(manter)

Simplificar as op¢Ges para a
dimensao temporal da
producdo. Na pecuaria,

considerar os ciclos
realizados.

Cultura anual - 1° safra
Cultura anual - 2° safra
Cultura anual - 3° safra
Cultura semi-perene
Cultura perene

Cria/Recria/Engorda (Ciclo
Completo)
Cria/Recria

Engorda
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Recria
Recria e Engorda
Retencdo de Matrizes
Regime de Integracao
Cria ou Multiplicacado

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB

Para a orientar a captacdo do uso de ATER no SICOR, além da recriacdo de categorias na variavel
“Produto” que expressem a contratacdo de servicos técnicos, sugere-se a criagdo do campo “Tipo
de ATER”, podendo servir de base as categorias utilizadas no Censo Agropecuario (2017) do IBGE,
apresentado no Quadro 6-6.

Quadro 6-6: Recomendacdes de categorias para a criacdo da variavel Tipo de ATER

CD_TIPO_ATER CODIGO
Governo (federal, estadual ou municipal) 1
Prépria ou do proprio produtor
Cooperativas

Empresas integradoras

Empresas privadas de planejamento
Organizagao nao-governamental (ONG)
Sistema S

Outra

N3ao recebe ou contrata
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no Censo Agropecuario (IBGE/2017)

O[NP WN

De modo a atender as exigéncias de mercado e da sociedade civil em torno da garantia sanitaria e
cumprimento da legislagdo ambiental, entendendo que a atividade pecudria e a aquisicao de
bovinos é um dos principais produtos financiados, sugere-se a inclusdao de um novo campo no SICOR
relacionado a rastreabilidade animal individual, indicando se aquele animal financiado possui
algum instrumento de rastreabilidade (ou ndo), conforme o Quadro 6-7.

Quadro 6-7: RecomendacGes de campos para a criacdo da varidvel Tipo de Rastreabilidade Pecuéria

CD_TIPO_RASTREABILIDADE CODIGO
Pecuaria - brinco eletrénico 1
Pecuaria - microchip implantado
Pecudria - bolus intra-ruminal
Pecudria - bottom

Pecudria - outro

N3o rastreado

N3o se aplica
Fonte: Elaborado por Agroicone

oo |wW|N

Por fim, sugere-se incluir um campo adicional na variavel “Tipo de Seguro” (Tipo de Garantia do
Empreendimento referente ao Campo 42 - Modalidade Seguro) para identificar os contratantes de
crédito rural que possuem seguro rural com subvencdo econémica do Programa de Subvencgdo ao
Prémio do Seguro Rural — PSR, conforme o Quadro 6-8. Esta inclusdo serd fundamental para
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implementar as sugestdes da Nota Técnica 6 sobre gestdo integrada de riscos na agropecudria. Este
campo deve ter preenchimento obrigatério para todas as operacdes de crédito de custeio, sem a

opcao de selecionar o campo “Nao se aplica”.

Quadro 6-8: Recomendac¢bes de campos para alteracdo da variavel Tipo de Seguro

CD_TIPO_SEGURO

CODIGO

Nao se aplica

0

Proagro Tradicional

Proagro Mais

Seguro rural com subvengdo PSR

Seguro rural sem subvengdo PSR

Sem contratacdo de seguro ou adesdo ao Proagro

VN IWIN|F-

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB

Por fim, existem diversos outros indicadores que corroboram tanto para a subscricdo de riscos

socioambientais das operacdes de crédito, quanto de desempenho socioambiental

dos

empreendimentos financiados. Futuramente pode-se, por exemplo, utilizar os indicadores do CBI,
SASB, GRI, SBTi, IFC, dentre outros, para caracterizar os empreendimentos financiados alinhados a
jornada de sustentabilidade, e, com isso, direcionar incentivos da politica agricola.
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Nota Técnica 7

Aprimorar a gestao integrada de riscos na agropecuadria por meio das politicas de
crédito e seguro rural

Objetivo: Aprimorar os instrumentos de gestdo de riscos em trés frentes: direcionar a subvencdo
econdmica ao prémio do seguro rural para produtores contratantes de crédito rural de investimento
em subprogramas que fomentam a sustentabilidade e resiliéncia climatica; conceder incentivos no
crédito de custeio quando o empreendimento financiado tiver contrato de seguro rural sem
subvengao econdmica; e incluir critérios socioambientais no seguro rural.

Impactos esperados: Essas iniciativas tém um potencial de reduzir a selecdo adversa no mercado
de seguro, promover a adocdo de boas prdaticas agropecuarias, alavancar o seguro rural sem
subvencdo econémica (e com impacto reduzido no subsidio do custeio considerando recursos
obrigatérios), reduzir a renegociacdo de dividas do crédito rural por adversidades climaticas e,
ainda, aprimorar o monitoramento das perdas no Pais, beneficiando todo o sistema financeiro.

Exposicao de motivos

O Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), operante desde 2006, é um dos
principais instrumentos de politica agricola voltados a gestdo de riscos. Mesmo registrando uma
volatilidade no volume de recursos alocados, devido a discricionariedade destes, o mercado
segurador brasileiro vem amadurecendo, ainda que em cendrio climatico adverso. Ndo obstante, a
falta de cultura da gestdo de riscos por parte do produtor, a baixa diversificacdo de produtos e
regides seguradas, a assimetria de informacao, o risco moral, além da prépria disponibilidade de
recursos para a subvencao ainda sdo desafios latentes.

A Figura 7-1 apresenta a dindmica da evolugao dos prémios recolhidos e das indenizagdes, bem
como do percentual subvencionado. Observa-se que, em 2021, registrou-se o pico, tanto do prémio
total (R$4,1 bi) quanto das indenizacdes (R$S5,1) e do valor subvencionado (R$1,15 bi).
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Figura 7-1: Prémio total recolhido, valor indenizado e valor subvencionado no PSR*°
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477 mi
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Valor da subvengao . Total do prémio - Valor indenizado

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no Atlas do Seguro Rural. Acessado em 08 de janeiro de 2024

Especialmente no ano de 2021, o pagamento das indeniza¢Ges superou de forma importante o
volume do prémio coletado. Esse padrdo também se repetiu em 2022, com mais de RS8 bi*! de
indenizacOes pagas (esses valores referem-se a todo o mercado de seguros, ndo somente as apélices
com subvencdo, sendo por isso, omitidos do grafico).

Essa dindmica de sinistralidade acima de 100% ameaca de forma substancial o mercado de seguros
e, obviamente, o préprio produtor rural. Neste cendrio em que as mudancas climaticas se fazem
sentir cada vez mais, a busca por uma menor exposi¢cdo ao risco das carteiras das seguradoras é
fundamental. A diversificacdo de regides e culturas é a alternativa mais 6bvia. Todavia, uma
estratégia que pode reduzir o processo de selecdo adversa (quando os mais expostos ao risco sao
os demandantes de seguro) é a diferenciacdo de condi¢des de apdlice para produtores menos
expostos ao risco por conta de estratégias de manejo adotadas.

Ao entender que a gestdo de riscos deve ser integrada, combinando diversas estratégias, a adogdo
de boas praticas surge como complemento a mitigacdo dos riscos mais frequentes, porém menos
danosos as lavouras como, por exemplo, os veranicos. Combinada ao seguro, que cobre riscos
menos frequentes, mas com potencial destrutivo maior, tem-se uma produgdo agropecudria mais
perene e menos exposta aos riscos climaticos.

Todavia, essa relagao de complementariedade pode se inverter, a depender da percepc¢ao do risco
e das restricdes orcamentarias, tornando seguro rural e boas praticas agropecuarias potencialmente
substitutas. Por exemplo, um produtor que introduz um sistema de irrigacdo na sua producdo nao

40 Os valores de pagamento de indeniza¢des no ano de 2022 n3o estdo disponiveis no Atlas do Seguro Rural.
41 Dados do Relatério PSR 2022. Acesso em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/riscos-seguro/seguro-

rural/dados/relatorios/RelatorioGeralPSR2022.pdf
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contrataria um seguro contra seca, mas pode contratar para outros eventos climaticos como
geadas.

Essas relacbes de complementariedade e substitutibilidade entre seguro rural e boas praticas
agropecuarias foram analisadas no nivel do sojicultor paulista, utilizando os microdados do LUPA
(Harfuch e Lobo, 2021). Neste esforco, estratégias de diversificacdo de culturas se mostraram
substitutas ao seguro rural, enquanto o plantio direto e a irrigagdao se apresentaram como
complementares a contratagdo de seguro.

Ou seja, fomentar, no ambito da politica publica a relagdo de complementariedade entre seguro
rural e boas praticas agropecudrias tem um potencial importante na redu¢do da sele¢ao adversa, da
sinistralidade e no préprio fomento a adocdo de boas praticas.

Contudo, o grande desafio se encontra na assimetria de informacao e no risco moral, que limitam a
capacidade das seguradoras em diferenciar produtores por estratégias de manejo. Alguns esforcos
promissores nesse sentido estdo em desenvolvimento nos ultimos anos, como é o caso do
Zoneamento Agricola de Risco Climatico - Niveis de Manejo (ZARC NM), que busca classificar o risco
climdtico de stress hidrico por meio de indicadores que capturam as estratégias de manejo. No
entanto, essa iniciativa, apesar de fundamental, carece ainda de escala e operacionalizagdo no
mercado de seguro rural.

Uma possibilidade diante desse cendrio de assimetria de informacdo pode se encontrar em outra
politica agricola, o crédito rural. Uma vez que esta possui programas e subprogramas rotulados para
fins de sustentabilidade e resiliéncia climatica, identificar aqueles produtores que contratam crédito
de investimento para estes fins e contratam seguro rural pode ser uma alternativa para a
diferenciacdo de produtores.

Entender a politica de crédito e de seguro como complementares (e até dependentes entre si)
também poderia solucionar o gargalo da discricionariedade dos recursos destinados a subvencado e
0 seu impacto direto sobre a cobertura e disseminacdo do seguro rural no Brasil. Buscar
oportunidades que vinculem operacdes de crédito de custeio as apdlices de seguro sem subvencdo
econdmica poderia alavancar a drea segurada no Brasil de forma importante.

Por fim, a gestdo integrada de riscos ndo deve ser vista somente sob a ética do seguro. Diversos
instrumentos auxiliares compdem essa estratégia mista de mitigacdo de riscos agropecuarios.
Fortalecé-los é de suma importancia. Todos estes pontos e algumas propostas serdao abordados no
contexto desta Nota Técnica.

91



https://www.agroicone.com.br/wp-content/uploads/2022/02/EstudoAgroicone_SeguroRural_Final_PT.pdf

AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

Investimento sustentavel e o seguro rural

Ao realizar o cruzamento*? entre beneficidrios do crédito rural nos programas e subprogramas
rotulados*® e os beneficidrios do PSR, identificou-se um universo de 10.150* produtores rurais que
contrataram crédito e seguro rural em algum momento entre 2015 e 2023. A Figura 7-2 apresenta
o numero de beneficidrios, por subprograma rotulado.

Figura 7-2: Numero de beneficidrios que contrataram crédito rural de investimento em
subprogramas rotulados e seguro rural com subvenc¢do econ6mica do PSR entre 2015 e 2023

Pronaf Bioeconomia | 3356
ABc+ Plantio Direto [ N | N 2012
Agropecudria Irrigada Sustentavel D 1688
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB e no Atlas do Seguro rural. Valores até outubro de 2023.
Acessado em 08/01/2024

Foi com o entendimento de que produtores que contrataram crédito de investimento para
finalidades sustentaveis e de resiliéncia seriam menos expostos ao risco que, em 2022, foi aprovada
pelo Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, uma subvencdo diferenciada do seguro rural
(25% para soja e 45% para demais culturas) para aqueles produtores com contrato vigente no
Programa ABC+ (substituido na safra 2023/2024 pelo RenovAgro). A Figura 7-3 apresenta o nimero

42 0 cruzamento foi realizado a partir do nimero do CPF/CNPJ do beneficidrio. Na base de dados do PSR, os trés
primeiros digitos estdo omitidos. Ou seja, existe o risco, apesar de relativamente baixo, de identificacdo equivocada.
Ademais, é preciso cautela na interpretacdo dos resultados. E possivel que o cruzamento tenha identificado o produtor,
mas este possua diversas areas distribuidas no territério. Ou seja, uma apdlice de seguro ndo necessariamente esta
ligada a propriedade ou gleba com vinculo a um contrato de crédito. Esse esforgo vai no sentido de ilustragdo e exercicio
do argumento exposto.

43 A lista dos programas e seus respectivos subprogramas rotulados se encontra no Anexo A.

4 N3o é possivel afirmar que somente 10.150 produtores adotaram de forma conjunta ambas as estratégias, uma vez
gue existem produtores que ndo necessariamente contrataram crédito rural para fins de sustentabilidade, mas que

adotam boas praticas.
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de apdlices de seguro vinculadas a um produtor que ja contratou, anteriormente a apélice (ou no
mesmo ano)*, um financiamento no Programa ABC+ (atual RenovAgro).

Figura 7-3: Numero de apdlices firmadas por produtores que ja haviam contratado crédito no
Programa ABC+ de 2015 a 2022
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB e no Atlas do Seguro rural. Acessado em 08 de janeiro de 2024

Partindo do fato de que existem outros subprogramas rotulados para além dos contidos no
Programa ABC+ / Renovagro e que financiam o processo de transicdo produtiva para um padrdo mais
sustentavel e resiliente, é possivel pensar a ampliagdo desse incentivo na subvencao, passando a
englobar os produtores que contrataram financiamento de investimento nesses subprogramas. Ao
realizar este cruzamento, foram identificadas 23.722 apdlices contratadas apds ou no mesmo ano
de contratacdo de um financiamento de investimento nos subprogramas rotulados (Figura 7-4). Esta
inclusdo ampliaria de forma importante o nimero de possiveis beneficidrios de uma melhor
subvencdo ao prémio do seguro rural.

4 Todos os exercicios apresentados n3o levam em conta a vigéncia do contrato de crédito, e sim, se o produtor que

contratou seguro rural também contratou crédito rural nas linhas de investimento selecionadas no passado.
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Figura 7-4: Numero de apdlices de seguro firmadas apds a contratagdo de um crédito de
investimento nos subprogramas rotulados
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB e no Atlas do Seguro rural. Acessado em 08 de janeiro de 2024

Deste modo, esta Nota Técnica sugere a expansao da politica ja em curso, de concessao de maior
subvenc¢dao econdmica ao prémio para aqueles produtores com contrato de investimento vigente
no Programa ABC+ / Renovagro, aumentando o rol de subprogramas de investimentos elegiveis
(Moderagro - Recuperacdo dos Solos; Proirriga — Agropecudria Irrigada Sustentavel;
subprogramas do Pronaf Floresta, Agroecologia, Semiarido e Bioeconomia), contemplando todos
os destinados para fins de transicao produtiva orientada a jornada de sustentabilidade e
resiliéncia climatica da agropecudria, desde que o beneficio seja concedido para a mesma gleba
financiada.

A titulo de exercicio, as 4.671 apdlices contratadas em 2022 vinculadas a um produtor que ja realizou
algum investimento nos subprogramas rotulados para fins de sustentabilidade e resiliéncia,
totalizaram-se R$63,71 milhdes em subven¢do econémica. Caso o beneficio aqui proposto estivesse
em vigor (e se aplicasse ndo sé aos contratos vigentes, mas aqueles contratos firmados no intervalo
2015-2022), de 25% de subvengdo para a cultura de soja e 45% nas demais culturas, o valor total
subvencionado seria cerca de R$71,87 milhdes, ou seja, essa iniciativa teria um custo adicional na
subvencdo de cerca de R$S8 milhdes. A Figura 7-5 apresenta o nimero de apdlices potencialmente
beneficidrias desta proposta, por cultura segurada em 2022.
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Figura 7-5: Valor da subvencdo dos principais produtos segurados em 2022 nas apdélices vinculadas
a um produtor que ja efetuou investimento nos subprogramas rotulados (em reais)
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB e no Atlas do Seguro rural. Acessado em 08 de janeiro de 2024

Importante apontar ainda a necessidade de se avaliar a dinamica da sinistralidade e pagamento de
indenizagOes entre as apdlices com vinculo a um investimento em subprograma rotulado em
comparagao com aquelas apolices que ndo possuem essa relagdo direta. Espera-se que a exposi¢ao
ao risco das apodlices enquadradas nesta proposta seja menor, este impacto sendo cada vez mais
significativo na medida em que o investimento vinculado ganhe maturidade. Essa avaliagao deve se
aplicar inclusive para os resultados da iniciativa em curso desde 2023, de maior subvencao ao
prémio para aquelas apdlices com contratos de investimento no Programa ABC+ / Renovagro
vigentes.

Por fim, é necessario implementar critérios de elegibilidade de acesso ao seguro rural. Amplamente
implementado no crédito rural, em especial pela Resolugdo CMN n? 5.081/2023, o mercado de
seguros pode se apropriar desses critérios e realizar verificagdes automaticas na drea segurada.
Esses critérios referem-se a exigéncias ambientais como a inscricdo e status do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), a verificacdo de ilegalidades ambientais e sociais, como embargos por desmatamento
ilegal, sobreposicdo do imével rural com Unidades de Conservacao da Natureza, Terras Indigenas,
Territdérios Quilombolas, Florestas Publicas ndo destinadas, trabalho andlogo a escravidao. Vale
lembrar que o desmatamento é o principal emissor de gases do efeito estufa no Brasil, afetando as
mudancas do clima e implicando em aumento dos riscos climaticos da atividade agropecuaria,
sendo o mercado segurador diretamente afetado.
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Massificar a contratagao do seguro rural por meio de incentivos no crédito de custeio

O crédito rural de custeio na safra 2022/2023 somou RS 208,6 bilhdes para uma area financiada de
40,2 milhdes de hectares, considerando todos os portes de produtores e fontes e recursos. Dentre
as fontes de recursos, os recursos obrigatérios (MCR 6-2) somaram RS 56,6 bilhdes (27% do total
financiado de custeio) para 10,3 milhdes de hectares (26% do total). Estes recursos ndo contemplam
subvengao econ6mica do Tesouro Nacional, mas possuem taxas de juros controladas pela politica
agricola.

Ao desconsiderar o Pronaf, o valor do custeio soma RS 175,5 bilhdes (84% do total de custeio na
safra), para uma area financiada de 32,8 milhGes de hectares (81,6% do total). Como mostra a Figura
6-6, entre os recursos, a LCA com taxa livre é a principal fonte com RS 64,7 bilhdes (36,9% do total),
seguida de recursos obrigatérios RS 43,2 bilhdes (24,6% do total) e poupanca rural com taxa de juros
controladas e com subvengdo econémica (RS 25 bilh&es para 5,36 milhdes de hectares).

Figura 7-6: Fontes de recursos de custeio na safra 2022/2023, excluindo Pronaf

LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO (LCA) - TAXA LIVRE POUPANCA RURAL - CONTROLADOS - SUBVENgﬁO | POUPANCA RUR...

RECURSOS LIVRES FUNDO CONSTITUCL.. | RECURSOS LIV...

OBRIGATORIOS - MCR 6.2

EXIGIBILIDADE ADICIONAL D...
FUNDO CONSTL.. | BNDES/FINAME - ...

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08 de janeiro de 2024

Deste total, 19,7 milhdes de hectares (60% do total da area financiada, excluindo o Pronaf) ndo
contrataram seguro rural ou aderiram ao Proagro, somando RS 101,8 bilhdes de crédito de custeio
(58% do total neste recorte) sem instrumento de gestao de risco climatico (28% com fonte de
recursos LCA a taxa livre).

Considerando que boa parte dos contratantes do seguro rural no PSR sdo médios produtores rurais
e tomadores do Pronamp, observa-se na Figura 7-7 que os recursos obrigatérios (MCR 6-2) sdo a
principal fonte de recursos, com RS 27,6 bilhdes para 5,7 milhdes de hectares, seguindo da
poupanca rural com taxa de juros controladas (e com subvencdo econémica) com RS 10,9 bilhdes
para 2,4 milhdes de hectares.
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Figura 7-7: Area e valor financiado no crédito de custeio do Pronamp (total e sem instrumento de
gestdo de riscos) por fonte de recursos na safra 2022/2023

Custeio Pronamp (total) Custeio Pronamp sem seguro rural ou adesao ao Proagro
Fonte de Recurso Area custeio  Valor Custeio (RS) Fonte de Recurso Area custeio  Valor Custeio (RS)
BNDES/FINAME - EQUALIZAVEL 314.112,97 BNDES/FINAME - EQUALIZAVEL 155.475,83 938.1
LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO (LCA) - TAXA LIVRE 11.743,82 LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO (LCA) - TAXA LIVRE 6.290,08 34.874.235,
OBRIGATORIOS - MCR 6.2 5.653.400,08 27.5 S 6,12  OBRIGATORIOS - MCR 6.2 3.780.201,43 17.139.1 7
POUPANCA RURAL - CONTROLADOS - SUBVENGAO 2.391.819,38 10.932.566.623,95  POUPANGA RURAL - CONTROLADOS - SUBVENGAO 1.418.992,83 5.409.521.311,58
ECONOMICA ECONOMICA
POUPANCA RURAL - LIVRE 342.909,57 2.291.876.308,98 POUPANGA RURAL - LIVRE 7.515,16 69.985.104,02
RECURSOS LIVRES 2.208,08 10.7 RECURSOS LIVRES 2.006.39 9.624.956,64
RECURSOS LIVRES EQUALIZAVEIS 635.837,03 4.091.641. RECURSOS LIVRES EQUALIZAVEIS 545.933,86 3.385.729.036,82
TESOURO NACIONAL 21,90 125.510,00  TESOURO NACIONAL
Total 9.352.052,83 46.816.101.977,26 Total 5.916.415,58 26.987.003.370,60

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08 de janeiro de 2024

A politica de crédito rural necessita de instrumentos de gestdo integrada de riscos, especialmente
climdticos, jd que possui critérios de elegibilidade e impedimentos ambientais e sociais
consolidados. Nos ultimos anos, as adversidades climdticas tém afetado a capacidade de pagamento
do crédito rural dos produtores, demandando renegocia¢Oes de dividas, elevada indenizacdo no
Proagro e afetando tanto os custos para o Tesouro Nacional quanto reduzindo a renda e capacidade
de reinvestimentos por parte dos produtores.

A combinacgdo dessas duas politicas, de crédito e de seguro rural, podera minimizar os impactos
financeiros das adversidades climaticas para os produtores, para as instituigdes financeiras,
seguradoras e para a propria politica agricola. O PSR vem reduzindo o montante de recursos de
subvencao desde 2022, além de alcangar uma area plantada limitada comparativamente ao crédito
rural de custeio (apenas 6,25 milhdes de ha segurados em 2023, enquanto o custeio alcangou 40
milhdes de hectares na safra 2022/2023). Para 2024 é esperada a alocacdo de RS 964 milhdes de
subvencdo no PSR, valor que podera reduzir ainda mais a drea coberta pelo seguro rural no Brasil.
Além disso, a concentracao da drea segurada em algumas regides (como no Sul do Brasil), traz maior
exposicdo ao risco das carteiras das seguradoras.

Neste sentido, incentivar a contratacdao de seguro rural em todas as regides do Brasil por meio de
reducdo da taxa de juros de custeio poderd alavancar a contrata¢ao do seguro rural com minimo
impacto na subvencdo econémica da politica agricola (de crédito e de seguro rural). A titulo de
exemplo, se o incentivo fosse aplicado exclusivamente para os recursos obrigatérios (MCR 6-2), o
impacto no desembolso do Tesouro Nacional seria nulo e poderia abarcar 3,8 milhdes de hectares
(67% do total na safra 2022/2023) no Pronamp ndo contratantes de seguro rural (com ou sem
subvencdo econ6mica) e sem adesdo ao Proagro. O valor contratado no custeio com recursos
obrigatdrios nesta area foi de RS 17,1 bilhdes na safra 2022/2023.

Entretanto, ndo ha como incentivar os contratantes de custeio apenas com recursos obrigatérios,
jd que a alocagdo da fonte de recurso ocorre pela instituicdo financeira e por Portaria de Equalizacao
de Taxa de Juros do Crédito Rural, editada pelo Ministério da Fazenda. Por isso, todos os tomadores
de custeio do Pronamp devem ser elegiveis, abarcando uma solu¢do de minimo impacto ao Tesouro
Nacional, sugerindo-se a elevacdo da taxa de juros de custeio em 0,5 p.p. para os ndo beneficiarios
desta proposta, em relagdo ao acordado no Conselho Monetdrio Nacional (CMN), tal que o rebate
seja aplicado sem impactos no montante de recursos de subveng¢do. Assim, com base nos recursos
tomados no Pronamp na safra 2022/2023, dos RS 46,8 bilhdes de custeio, RS 27 bilhdes ndo
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possuem adesdo ao Proagro e n3o contrataram seguro rural. Destes, RS 9,7 bilhdes possuem
equalizacdo de taxa de juros em 2,1 milhdes de hectares. Além disso, destaca-se que ndo ha como
diferenciar os contratantes do seguro rural sem subvengdo econémica pelo SICOR/Banco Central do
Brasil, sendo necessario incluir essa diferenciacdo na tabela “Tipo de Seguro” do SICOR.

Esta proposta, entretanto, traz desafios as seguradoras, que irdo assumir integralmente o risco
climdtico da politica de crédito rural. Por mais que possam precificar as apdlices com base em
diversos indicadores, o pais ndao possui instrumentos para minimizar impactos de eventos climaticos
catastréficos relacionados ao seguro rural. Neste sentido, sugere-se novamente combinar com a
politica de crédito, destinando a um fundo?, a diferenca cobrada dos juros cobrados no custeio
rural daqueles produtores que optarem por ndo contratar seguro rural, possuirem apdlices de
seguro com subvencdo do PSR ou aderiram ao Proagro (e, consequentemente, ndo irdo se beneficiar
da reducdo na taxa de juros).

Por exemplo, se a taxa de juros de custeio do Pronamp para produtores que contratam seguro rural
sem subvencgado para a darea financiada for 7% a.a., a taxa de juros para ndo contratantes do seguro
rural, ou contratantes do seguro rural com subveng¢ao econémica, ou para aqueles que aderiram ao
Proagro serd de 7,5% a.a., sendo este 0,5 p.p. adicional, cobrado pelas instituigdes financeiras,
alocado no fundo. Desta forma, os produtores beneficiarios do Proagro e do PSR compartilham os
riscos com aqueles que ndo obtiveram subvencado no seguro rural, assim como os ndo contratantes
dos instrumentos de gestdo de riscos. De forma analoga, as instituicdes financeiras compartilham
os riscos climaticos da carteira de crédito de custeio com as seguradoras e ndo se apropriam dos
juros adicionais cobrados aos nao beneficidrios desta proposta.

Do ponto de vista operacional, o rebate na taxa de juros de custeio pode ser concedido na ultima
parcela do crédito rural, desde que a apdlice de seguro esteja vigente ou encerrada na mesma safra,
evitando cancelamento das apdlices que receberam incentivo via crédito de custeio.

Esta proposta traz instrumentos de mercado combinados para minimizar os impactos de eventos
climaticos cada vez mais frequentes e diferenciados entre as regides do pais, e possui um grande
potencial de alavancar a mitigacdo dos riscos climaticos de toda a 4rea de custeio financiada e de
parte consideravel da area plantada do pais. O objetivo ndo é substituir a subvencao alocada no
PSR, e sim alavancar a cultura do seguro rural entre os produtores e a drea segurada enquanto nao
é possivel garantir mais recursos para o PSR. Ademais, é uma alternativa para reduzir a exposicao
ao risco climatico da carteira de crédito rural de custeio e, ainda, a exposi¢cdo aos riscos climaticos
catastroficos das seguradoras por meio do fundo.

Ainda, para reduzir o risco moral e a assimetria de informacdo sugere-se o compartilhamento de
informacdes entre instituicdes financeiras e seguradoras quando o seguro for contratado para a
mesma area financiada pelo crédito de custeio (beneficidrios desta proposta), desde que autorizado
pelo produtor rural, o que pode melhorar inclusive a precificacdo das apdlices de seguro rural,
beneficiando o préprio produtor. Adicionalmente, esta proposta, caso implementada, podera
aprimorar o monitoramento das perdas da agropecudria no Pais, beneficiando todo o sistema
financeiro e a prépria politica agricola.

46 Sugere-se utilizar o fundo a ser criado nas tratativas entre o governo e as seguradoras.
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Esta proposta ndo pode ser vista como uma “venda casada” de crédito e seguro rural, mas como
uma estratégia de gestdo integrada de riscos para a agropecudria brasileira operacionalizada por
meio da principal politica agricola (crédito rural). Eventos climaticos afetam diretamente a renda do
produtor, a sua capacidade de investimento e de pagamento dos financiamentos rurais, sendo o
maior beneficidrio o produtor tomador do crédito rural. Ganha-ganha para o produtor, a politica
agricola, os recursos do Tesouro, as seguradoras e as institui¢des financeiras.

Tampouco, ndo se propde enfraquecer o PSR, e sim implementar a agenda estratégica de gestao
integrada de riscos do MAPA, orientando a subvengao cada vez mais para produtores alinhados a
jornada de sustentabilidade e resiliéncia climatica utilizando politicas como ABC+ e instrumentos
como o ZARC NM (ja em andamento), conforme as propostas apresentadas na primeira parte desta
Nota Técnica. Conforme supracitado, incentivar o mercado de seguros por meio da politica de
crédito corrobora inclusive para o fundo que estd sendo debatido entre as seguradoras e o governo,
sendo incluidos aportes das intuicdes financeiras que operam o crédito rural.

Por fim, sugere-se estruturar esta proposta para o Plano Safra 2024/2025 como um “projeto
piloto”, considerando o rebate na taxa de juros de custeio de 0,5 p.p. sugerido somente para
beneficiarios do crédito de custeio do Pronamp que contratarem o seguro rural sem subvengao
econdmica do PSR*. Partindo da safra 2022/2023 como base, o impacto potencial poderd abarcar
cerca de 6 milhdes de hectares de area segurada e RS 27 bilhdes da carteira de crédito de custeio
do Pronamp.

Ao longo do tempo, pode-se expandir essa proposta para os demais portes de produtores e,
inclusive, como uma alternativa de modelo ao Proagro e Proagro Mais (a depender dos custos ao
Tesouro Nacional comparativamente ao modelo atual). Dessa forma, espera-se que toda a
subvenc¢ao ao prémio do seguro rural no PSR possa ser direcionada aqueles produtores que ja
adotam gestdo integrada de riscos na sua atividade, por meio de estratégias de manejo que
reduzem os impactos de adversidades climaticas, conforme a proposta apresentada anteriormente
e a prépria agenda do PSR do MAPA.

Propostas relacionadas a Nota Técnica 7

Por meio de Resolugao do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural que aprova a
distribuicio do or¢camento do Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural - PSR para o
exercicio de 2024 propdem-se:

o Garantir RS 2 bilhdes de recursos direcionados a subven¢do econdmica do prémio do
seguro rural no ambito do PSR;

o Garantir ao menos R$ 100 milhdes em recursos e dar continuidade ao direcionamento de
recursos de subven¢do econémica do PSR para o publico de pequenos e médios produtores
gue acessam o Proagro, especialmente nas culturas da soja e milho (12 e 22 safras);

o Tornar elegiveis a subvengao ao prémio diferenciada aqueles produtores que possuem
contrato vigente nos subprogramas rotulados para fins de sustentabilidade e resiliéncia

47 0 incentivo poderia ser via aumento de limite de crédito ao beneficiario, porém n3o ha como garantir que a apdlice
de seguro ndo sera cancelada pelo produtor até o final do contrato de crédito, ao contrario do rebate concedido nos
juros cobrados na ultima parcela de crédito.
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climatica (RenovAgro, Moderagro — Recuperacdao dos Solos, Proirriga — Agropecuaria
Irrigada Sustentdvel, Pronaf Floresta, Pronaf Semidrido, Pronaf Agroecologia e Pronaf
Bioeconomia);

Garantir ao menos RS 200 milhdes para subven¢io ao prémio do seguro rural aos
produtores que possuem contrato de crédito nos subprogramas rotulados para fins de
sustentabilidade e resiliéncia climatica, ao menos até dezembro do ano anterior a
contratagdo do seguro rural, conforme anunciado no Plano Safra 2022/2023.

Avaliar os impactos na dindmica da sinistralidade entre apdlices com contrato de crédito
vigente no Programa ABC+ / Renovagro versus demais apdlices, afim de avaliar o impacto
do anuncio de incremento na subvencdo para essas apdlices realizado em 2022 para o ano
de 2023.

Propostas para gestao integrada de riscos na agropecuaria:

o

Incorporar critérios de elegibilidade socioambientais na concessao da apdlice de seguro
rural, partindo, como base, a Resolu¢do CMN n2 5081/2023. O imdével rural e a area
segurada precisam estar minimamente em conformidade com a legislagdo ambiental
(como embargos por desmatamento ilegal, inscricdio no CAR, ndao sobreposicio com
Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e territorios quilombolas) e trabalhista (lista
publica de trabalho andlogo ao escravo), necessitando de verificagdo de ambos pelas
seguradoras, como ja incorporados na concessao do crédito rural.

Reduzir a taxa de juros do crédito rural de custeio agropecuario do Pronamp em 0,5 p.p.
para os empreendimentos financiados que possuem apoélice de seguro rural vigente sem
subveng¢ao econdomica, considerando aportes em um fundo dos valores adicionais de juros
cobrados para nao beneficidarios desta proposta (ndo contrataram seguro rural, ou
contrataram seguro rural no ambito do PSR, ou aderiram ao Proagro) pelas instituicoes
financeiras no fundo que esta sendo criado pelo governo e seguradoras para todo o seguro
rural contratado. Adicionalmente:

o Deve-se avaliar a operacionalizacdo do fundo em discussao entre seguradoras e
governo, autorizando aportes das instituicoes financeiras que operam o crédito
rural;

o O empreendimento financiado (gleba) beneficiado pela proposta deve ter o mesmo
poligono do contrato de seguro rural sem subveng¢ao econodmica

o O desconto da taxa de juros sé deverd ocorrer no final do contrato de crédito de
custeio (ultima parcela de crédito rural), para que ndao ocorram cancelamentos de
apolices de seguro rural antes da colheita da safra

o O MCR (2-1-10) ja inclui regras de renegocia¢oes de dividas do crédito rural de
custeio quando o empreendimento financiado estiver coberto por seguro rural ou
Proagro (com ou sem subveng¢do econ6mica)

Até junho de 2024, incluir os quatro niveis de manejo do ZARC Niveis de Manejo — ZARC
NM e respectivos indicadores nos aplicativos e plataformas do PSR, assim como as bases
de dados necessarias para coleta de informacgdes junto ao produtor rural e estratégias de
coleta e monitoramento (tempo sem revolvimento do solo, percentual de cobertura do
solo, saturacdo por bases, teor de cdlcio, saturagdo por aluminio, indice de qualidade
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estrutural do solo), tal que seja possivel implementar um projeto piloto do PSR utilizando

o0 ZARC NM.

Até dezembro de 2024, debater e desenvolver um Plano de Implementagao do ZARC Niveis
de Manejo — ZARC NM junto as seguradoras para subscricao dos riscos de acordo com o
nivel de manejo adotado (Ministério da Agricultura, Embrapa/ZARC, FenSeg, seguradoras).
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Anexo A

Metodologia para mensurac¢ao do potencial de redu¢ao de externalidades
ambientais negativas dos empreendimentos financiados pelo Plano Safra

Objetivo: Atender a necessidade de mensuracdo do montante de recursos destinados a
agropecuaria com algum potencial de reducdao das externalidades ambientais negativas da
atividade, contribuindo para destinar incentivos aos empreendimentos financiados alinhados a
jornada de sustentabilidade da agropecuaria. A metodologia apresentada visa contribuir para com
o debate em torno da taxonomia brasileira, para uma agropecudria de baixa emissdo de carbono e
resiliente as mudancas do clima, adiantando diversos desafios, especialmente em torno dos dados
do SICOR.

Exposicdo de motivos

Existem diversos desafios para quantificar o volume de recursos destinados para
empreendimentos ou imdveis rurais com finalidades sustentaveis ou alinhado a jornada de
sustentabilidade da atividade agropecudria. Nos ultimos anos, qui¢d na ultima década, diversas
iniciativas, critérios de elegibilidade e programas subprogramas nomeados compuseram o0s
multiplos esforcos em torno da agenda de sustentabilidade no ambito da politica de crédito rural.
Todavia, mesmo com todo o arcabouco normativo, de incentivos e de programas, conhecer o
tamanho do esforco empregado na transicdo produtiva para um padrao intensificado, de baixa
emissao de gases do efeito estufa (GEE) e resiliente as mudancas do clima é de grande interesse,
uma vez que daria maior transparéncia a politica publica e melhoraria o posicionamento do Brasil
no debate nacional e internacional.

Alguns trabalhos buscaram mensurar o volume de recursos destinados a sustentabilidade. Segundo
Chiavari, et al. (2023)*, dos R$25,1 bi/ano em média no periodo de 2015 a 2020 destinados para o
financiamento climatico, a politica de crédito rural é responsavel por R$12 bi/ano. Todavia, esses
recursos climaticos (que abrangem os Programas ABC+, Pronaf, Moderagro, Inovagro e outros)
corresponderam a somente 8% do total dos recursos do Plano Safra no periodo.

Em outro mapeamento, desta vez conduzido pelo CBI - Climate Bonds Initiative (2022)* em parceria
com o MAPA, buscou-se avaliar o grau de alinhamento dos financiamentos de investimento no Plano
Safra em programas especificos em relacdo aos principios e critérios do préprio CBI. Das finalidades
financiadas pelos programas selecionados, foi identificado um volume de R$53,3 bi potencialmente
alinhados aos critérios de elegibilidade do CBI.

Nesse sentido, este documento busca apresentar uma metodologia alternativa capaz de trazer luz
aos recursos de crédito rural para empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade da
atividade agropecudria. E importante salientar que o conceito aqui proposto n3o busca afirmar que
um determinado montante de recursos é definitivamente destinado para empreendimentos

48 Chiavari, Joana, Priscila Souza, Gabriela Coser e Renan Florias. Panorama de Financiamento Climatico para Uso da
Terra no Brasil. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2023.
4 Climate Bonds Initiative. Plano Safra: alinhamento dos pardmetros de sustentabilidade e destina¢do dos recursos das
linhas de crédito a da Taxonomia da Climate Bonds Initiative, 2022.

102




AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

sustentdveis ou para fins de sustentabilidade. Existe todo um conjunto de frameworks>° destinados
a classificacdo de projetos de financiamento. De forma geral, esses guias compartilham de quatro
critérios fundamentais para o enquadramento de um empreendimento ou projeto como
sustentdvel: i) compatibilidade com uma taxonomia; ii) critérios de elegibilidade minimos; iii)
capacidade de monitorar e avaliar impactos dos investimentos; iv) transparéncia e divulgacdo dos
resultados de impacto.

Como os recursos do crédito rural atendem parcialmente aos quatro critérios fundamentais, ndo é
possivel afirmar de forma contundente que um determinado recurso possui um “rétulo sustentavel”.
Todavia, é possivel afirmar com algum grau de seguranga que determinados recursos possuem uma
capacidade maior de reduzir externalidades ambientais negativas se comparadas a outros recursos.
Deste modo, a metodologia aqui apresentada n3dao possui a pretensdao de rotular o contrato ou
mesmo o empreendimento como sustentdvel e sim, como potencialmente redutor de

a

externalidades ambientais negativas e alinhado a jornada de sustentabilidade da atividade
agropecudria.

Tomando como exemplo hipotético um contrato de investimento que esteja enquadrado como
“Plantio Direto” no campo “Tipo de Agricultura/Agropecuaria” do SICOR (estratégias niveis 3, 4 e 5
deste documento, detalhadas a seguir). Nao é possivel fazer um julgamento sobre a qualidade desse
plantio direto. Todavia, é possivel, por hipdtese, afirmar que este empreendimento tem maior
capacidade de reduzir externalidades ambientais negativas se comparado a um empreendimento
gue utiliza um plantio convencional.

Para cada um dos niveis analisados, serdo apresentadas as sensibilidades e potenciais vieses. Tudo
isso para reforcar a ideia de que a intencdo com esse esforco é de utilizar o instrumento disponivel
(microdados do crédito rural disponibilizados pelo SICOR/BCB) para qualificar os recursos do crédito
rural alinhados a jornada de sustentabilidade da atividade agropecudria. Ademais, esse exercicio
teve como intuito propor melhorias no préprio SICOR (vide Nota Técnica 6 com proposi¢oes para o
SICOR), a fim de aprimorar essa capacidade de mensuracdo, verificacdo e monitoramento desses
recursos potencialmente redutores de externalidades ambientais negativas.

Estratégia metodoldgica

O objetivo central deste documento é apresentar uma estratégia metodolégica capaz de quantificar,
com algum grau de seguranca, o volume de recursos do Plano Safra com potencial de reducao de
externalidades ambientais negativas. Foram utilizados os microdados do SICOR>! para este fim.

Através dos campos disponiveis e com auxilio dos dicionarios de dados, foram construidas condicdes
para o enquadramento dos contratos como alinhados ou ndo a um potencial de reducdo de
externalidades ambientais negativas. Para a definicdo desses critérios, foram utilizadas como base
os Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Produgdo Sustentdveis (SPSABC), bem como a base

50 para maiores detalhes em torno do debate da relacdo entre os frameworks disponiveis e os instrumentos de politica
agricola no Brasil, acessar a Nota Técnica produzida pela Agroicone disponivel em: https://www.agroicone.com.br/wp-
content/uploads/2013/10/Nota-Tecnica-ABC-Financas-Verdes.pdf

51 pPara acesso aos microdados do SICOR (secdo 2): https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/tabelas-credito-
rural-proagro
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conceitual do proprio Plano ABC+°2. Além disso, foi utilizada a lista de produtos da
sociobiodiversidade do Programa de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).

De forma a compreender os objetivos das analises apresentadas, é necessario postular quatro
pressupostos basicos na estratégia metodoldgica apresentada neste documento. Esses pressupostos
sdo importantes para que ndo haja interpretacdes equivocadas ou distorcidas dos resultados aqui
apresentados. Sao eles:

e Pressuposto 1: LimitacGes para rotular como “sustentavel” os recursos do Plano Safra, uma
vez que nao estd exposto aos quatro critérios comumente observados nos frameworks de
classificagdo de projetos/empreendimentos financiados: i) taxonomia; ii) critérios de
elegibilidade; iii) monitoramento e avaliagao; e iv) reporte de resultados.

e Pressuposto 2: Existem elementos dentro da politica de crédito rural e do préprio SICOR
capazes de demonstrar a jornada de sustentabilidade da atividade agropecudria. Essa
jornada se da pela maior capacidade de reduzir externalidades ambientais negativas desta
atividade. N3o é possivel, todavia, fazer um juizo de qualidade, nem distinguir o que é mais
ou menos sustentavel.

e Pressuposto 3: Quanto maior o grau de desagregacao da analise, maior a exposicao ao risco
do Pressuposto 1. Ou seja, quanto _maior a agregacdo, maior o conservadorismo da
metodologia, das analises e dos resultados apresentados.

e Pressuposto 4: Utiliza-se o conceito dos recursos associados. Ou seja, um empreendimento
financiado pode ser composto por multiplos produtos, inclusive aqueles que ndo tem relacao
direta com sustentabilidade ambiental e resiliéncia climatica.

Para quantificar o volume de crédito rural alinhado a jornada de sustentabilidade da atividade
agropecuaria, foram definidos recortes de andlises que transitam do nivel mais agregado (Nivel 1)
para o nivel mais desagregado (Nivel 5), considerando as possibilidades dos dados do SICOR, além
de pressupostos para enquadrar as praticas, produtos, processos e sistemas de producdo
sustentaveis:

1) Nivel 1 -Programas e Subprogramas enquadrados: considera os programas e subprogramas
de investimento voltados notadamente a finalidades sustentaveis, como aqueles ligados as
praticas e sistemas de producao sustentdveis do Plano ABC+;

2) Nivel 2 — Nivel 1 + Produtos enquadrados: engloba o Nivel 1 e produtos classificados como
potencialmente redutores de externalidades ambientais negativas segundo critérios de
pesquisa adotados, levando em conta produtos que estdo ligados a praticas e/ou sistemas
produtivos promotores de reducdo de emissdes de GEE e/ou resiliéncia climatica, mas que
sdo financiados em outras linhas de crédito ndo consideradas no Nivel 1;

3) Nivel 3 — Nivel 2 + Demais produtos em contratos com produtos enquadrados: ao somar os
produtos, considera os valores dos contratos “cheios”, sob a premissa dos recursos

52 Para acesso ao Plano ABC+: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/agricultura-de-baixa-

emissao-de-carbono/publicacoes/abc-portugues.pdf
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associados, em que o contrato todo financia um empreendimento alinhado a jornada de
sustentabilidade da atividade agropecuaria;

Nivel 4 — Nivel 3 + Produtos em categorias enquadradas: inclui ao Nivel 3, todos os produtos
gue estejam relacionados a um empreendimento com alguma categoriza¢do alinhada a
jornada de sustentabilidade, partindo das variaveis e dos campos disponiveis no SICOR/BCB
(Tipo de Irrigacdo, Tipo de Integracdo/Consdrcio, Tipo de Cultivo, Tipo de Agropecudria,
Fase/Ciclo de Produc¢do, Modalidade e Variedade);

Nivel 5 — Nivel 4 + Demais produtos em contratos com produtos em categorias enquadradas:
atribui a todos os produtos do contrato a categoria enquadrada, somando todos os produtos,
sob o principio dos recursos associados em que todo o contrato apresentaria aderéncia a
jornada de sustentabilidade da agropecudria.

E importante salientar que as estratégias analiticas dos niveis 1 e 2 sdo passiveis de quantificacdo a
partir do acesso aos dados agregados®3, enquanto as estratégias analiticas dos niveis 3, 4 e 5 partem
dos microdados disponibilizados pelo BCB. A Figura A-1 esquematiza as diferentes estratégias
analiticas (Niveis 1 a 5), por nivel de agregacao.

Figura A-1: Estratégias analiticas, por grau de agregacao e de conservadorismo

Nivel 1

“Programas e
subprogramas
sustentaveis”

Nivel 2

Nivel 1 + “Produtos
Grau de Sustentaveis” Grau de

o -dm

Fonte: Elaborado por Agroicone

53 Para acesso aos dados agregados: https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/matrizdadoscreditorural
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E importante também apresentar um exemplo de como os contratos s3o estruturados nos dados do
SICOR e como os diferentes empreendimentos financiados pelo Plano Safra estdo dispostos nesta
base. O Quadro A-1 apresenta um exemplo de contrato, identificado pela coluna “Cdédigo de
referéncia”. Cada linha que compartilha o mesmo cddigo representa um produto que compde o
contrato. As demais informacdes categorizam cada produto contido no contrato. Varias
caracteristicas sdao compartilhadas, como o nome do “Programa” e do “Subprograma”, o “Ano” e
“Safra”, a “Atividade” e “Finalidade”. A coluna “Produto” identifica cada produto que compde o
contrato, enquanto o “Valor” apresenta o total financiado para aquele determinado produto, sendo
o somatorio o valor total do contrato.

Quadro A-1: Exemplo de contrato extraido da base de dados do SICOR

COd'ng d.e Atividade Finalidade Produto Programa | Valor (R$) | Subprograma Safra
referéncia
20200062163 | Agricultura Investimento Florestamento e Programa 9.750 Recuperagao 2019/2020
reflorestamento ABC de pastagens
20200062163 Agricultura Investimento Corregao Programa 381.480 Recuperagao 2019/2020
intensiva do solo ABC de pastagens
20200062163 | Agricultura Investimento Estufas/viveiros Programa 50.725 Recuperagao 2019/2020
ABC de pastagens
20200062163 Agricultura Investimento Prestacdo de Programa 39.551 Recuperagao 2019/2020
servigo no meio ABC de pastagens
rural
20200062163 Agricultura Investimento Construgdo e Programa 31.260 Recuperagao 2019/2020
reforma de ABC de pastagens
edificagGes

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08/01/2024

As proximas secdes detalham as diferentes estratégias analiticas da metodologia, apresentando também o
volume de recursos enquadrados nos critérios de cada nivel de agregacdo dos dados, conforme explicado
nesta secao.

Nivel 1 — Programas e subprogramas rotulados

No primeiro nivel de analise foram considerados os registros dos contratos firmados nas linhas de
crédito que apresentam como finalidade explicita algum elemento contido no Plano ABC+. Como se
pode observar pelo detalhe na Quadro A-2, estas linhas compreendem destinagdes especificas,
relacionadas aos SPSagc, constituindo, por definicdo, uma finalidade sustentavel (programas de
investimento para a transicdo tecnoldgica).

As finalidades ficam explicitas considerando o objetivo do crédito que, de acordo com o Manual de
Crédito Rural (MCR), se destina a: i) reduzir as emissGes de gases do efeito estufa, oriundas das
atividades agropecuarias; ii) reduzir o desmatamento; iii) aumentar a producdo agropecuaria em
bases sustentaveis; iv) adequar as propriedades rurais a legislacdo ambiental; v) ampliar a area de
florestas cultivadas e vi) estimular a recuperacdo de areas degradadas (MCR 11-7-1-“a").

Quadro A-2: Programas e subprogramas rotulados incluidos na estratégia Nivel 1
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Programa

Subprograma

Vinculo com as SPSABC, bases
conceituais do ABC+ e
produtos da
sociobiodiversidade

PRONAF - PROGRAMA NACIONAL
DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Crédito de Investimento em Sistemas
Agroflorestais (Pronaf Floresta) MCR10-
7

Florestas Plantadas
(nativas)/SAF/Manejo
Florestal/Cédigo Florestal
(Abordagem Integrada da
Paisagem — AIP)

Crédito de Investimento em Convivéncia
com Semiarido (Pronaf Semiarido) MCR
10-8

Sistemas irrigados

Crédito de Investimento em
Agroecologia (Pronaf Agroecologia) MCR
10-14

Praticas Conservacionistas dos
Recursos Naturais

Crédito de Investimento - Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16)

Todas as SPSABC

Pronaf ABC+ Bioeconomia Silvicultura

Florestas Plantadas

ENCERRADO
PROIRRIGA - antigo Moderinfra, Agropecudria Irrigada Sustentavel (MCR Sistemas irrigados
alterado em 01/07/2021 11-3-1-"a"-1)

MODERAGRO - PROGRAMA DE
MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA
E CONSERVACAO DE RECURSOS
NATURAIS

Recuperagdo de Solos (MCR 11-4-1-"a"-
V)

Praticas de Recuperagdo de
Pastagens Degradadas (PRPD)/
Praticas Conservacionistas dos

Recursos Naturais

Programa ABC+ Programa para a
Adaptacdo a Mudancga do Clima e
Baixa Emissdo de Carbono

ABC + Recuperagdo - (MCR 11-7-1-"c"-I)

Praticas de Recuperagdo de
Pastagens Degradadas (PRPD)

ABC + Organico - (MCR 11-7-1-"c"-l)

Praticas Conservacionistas dos
Recursos Naturais

ABC + Plantio Direto (MCR 11-7-1-"c"-Ill)

Sistema Plantio Direto

ABC + Integragdo - (MCR 11-7-1-"c"-IV)

Sistemas Integrados (ILPF e suas
combinagdes)

ABC + Florestas - (MCR 11-7-1-"c"-V)

Florestas Plantadas

ABC + Ambiental - (MCR 11-7-1-"c"-VI)

Florestas Plantadas/SAF/Cddigo

Florestal
ABC + Manejo de Residuos - (MCR 11-7- | Manejo de Residuos da Produgdo
1-"c"-VIl) Animal
ABC + Dendé - (MCR 11-7-1-"c"-VIII) Florestas Plantadas
Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio - Bioinsumos
ENCERRADO
Finan Recursos Fundos Constitucionais -
ENCERRADO

Agai, Cacau, Oliveira, Nogueira (MCR 11-
7-1-"d"-X) ENCERRADO

Florestas Plantadas/SAF

Financiamentos com Recursos da
Poupanca Rural ENCERRADO

ABC + Manejo dos Solos — (MCR 11-7-1-

Praticas de Recuperagdo de
Pastagens Degradadas / Praticas

“c”-XI) Conservacionistas dos Recursos
Naturais
ABC + Bioinsumos — (MCR 11-7-1-“c”-IX) Bioinsumos

FNO-ABC (PROG FINANC
AGRICULTURA BAIXO CARBONO)
ENCERRADO

Plantio Direto ENCERRADO

Sistema Plantio Direto

Recuperacdo de Pastagens ENCERRADO

Praticas de Recuperagdo de
Pastagens Degradadas

Integracdo Lavoura Pecudria e Floresta
Sistemas Agroflorestais ENCERRADO

Sistemas Integrados (ILPF e suas
combinagdes)
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Florestas ENCERRADO Florestas Plantadas
Tratamento de Dejetos e Residuos Manejo de Residuos da Producdo
ENCERRADO Animal
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio Bioinsumos
ENCERRADO
Praticas de Recuperagdo de
Pastagens
RenovAgro Recuperag¢do e Conversdo Degradadas/SAF/Praticas
Conservacionistas dos Recursos
Naturais

Praticas Conservacionistas dos

RenovAgro Organico Recursos Naturais/SAF

RenovAgro — Programa de RenovAgro Sistema Plantio Direto Sistema Plantio Direto
Financiamento a Sistemas de RenovAgro Integracao Sistemas Integrados
Producgdo Agropecudria RenovAgro Florestas Florestas Plantadas
Sustentaveis (substituiu o . Florestas Plantadas/SAF/Cddigo
RenovAgro Ambiental
Programa ABC+ na safra Florestal

2023/2024 M j Resi P a
/ ) RenovAgro Manejo de Residuos anejo de Residuos da Produdo

Animal
RenovAgro Dendé Florestas Plantadas/SAF
RenovAgro Bioinsumos Bioinsumos

Praticas de Recuperagdo de
Pastagens Degradadas/Préticas
Conservacionistas dos Recursos

Naturais

RenovAgro Manejo dos Solos

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB

A estratégia analitica Nivel 1 é considerada a mais conservadora de todas, uma vez que considera
como empreendimento alinhado a um potencial de reducdo de externalidades ambientais negativas
da atividade agropecudria todos os contratos de investimento contidos nos programas e
subprogramas supracitados. Ou seja, todos os contratos (e seus respectivos produtos), uma vez que
estdo contidos em programas e subprogramas enquadrados, tiveram seus respectivos valores
somados.

Desta forma, considerando a andlise Nivel 1, obtém-se como resultado o valor total contratado de
RS 6,1 bilhdes em termos de crédito rural alinhado a um potencial de reducdo de externalidades
ambientais negativas na atividade agropecuaria para a safra 2022/2023, o que representa 6,2% do
valor total de crédito alocado para investimento. A Figura A-2 informa a trajetdria destas fatias para
esta estratégia analitica. Como se pode observar, a percepcao do alcance da sustentabilidade por
meio deste critério leva a um montante limitado, ainda mais considerando que estes subprogramas
financiam projetos com a finalidade de investimento, dado que se trata, em muitos casos, de
contratos para a transicdo de praticas e/ou sistemas produtivos.

Figura A-2: Valor contratado no crédito rural (investimento) — Nivel 1*
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*Foram considerados como linhas de crédito enquadradas em uma jornada de sustentabilidade da atividade
agropecuaria: i) Subprogramas do Programa ABC+, atual RenovAgro; ii) Subprogramas com finalidade sustentavel do
Pronaf (Agroecologia, Semiarido, Floresta e Bioeconomia); iii) Subprograma Recuperacdo de Solos (MCR 11-4-1-"a"-V)
do Programa Moderagro; iv) Subprograma Agropecudria Irrigada Sustentavel (MCR 11-3-1-"a"-l) do Programa Proirriga.
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Por fim, é importante salientar as fragilidades da estratégia analitica Nivel 1. Apesar de mais
conservadora, é preciso relembrar o Pressuposto 1 de que ndo hd como rotular os recursos dos
programas e subprogramas definidos na estratégia como sustentdveis. Apesar de expostos a uma
“taxonomia” (se considerado o Plano ABC+ como tal, uma vez que ele elenca tecnologias e praticas
sustentaveis), e critérios de elegibilidade bem definidos (critérios de impedimento ao acesso da
propria politica de crédito, MCR 2-9, e as condic¢des basicas de acesso ao crédito, MCR 2-1), ndo hd
um sistema de monitoramento, avaliacdo e reporte que permita o efetivo auferimento dos
resultados e impactos desses investimentos.

Nivel 2 — Incluindo os produtos “sustentaveis”

A estratégia analitica Nivel 2 parte do pressuposto de que é muito restritivo levar em conta somente
os recursos destinados aos programas e subprogramas rotulados como potencialmente redutores
de externalidades ambientais negativas. Existe uma massa de contratos firmados fora desses
subprogramas e que apresentam tal potencial. Deste modo, este nivel leva em consideracdo
produtos que possuam algum alinhamento com a jornada de sustentabilidade da agropecudria, uma
vez que a presenca deste na composicao de um contrato pode representar um potencial de reducao
de externalidades ambientais negativas na atividade.

Tomando como exemplo o produto “Corre¢do Intensiva do Solo”. Desde a safra 2013/2014 até
2022/2023, foram financiados R$29 bilhdes para este produto. Deste total, R$19,3 bi (66,4%)
referem-se a contratos ndo enquadrados na lista de programas/subprogramas da estratégia analitica
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anterior (Nivel 1). Todavia, o produto “Corregao Intensiva do Solo” tem o potencial de reduzir
externalidades ambientais negativas, como a degradacao e perda de fertilidade dos solos. Portanto,
este deve ser levado em conta quando se quer compreender uma dimensao mais ampla da jornada
de sustentabilidade da atividade agropecudria financiada pelo Plano Safra.

A titulo de exemplo, o Quadro A-3 apresenta um contrato extraido da base de dados do SICOR que
contém o produto “Correcdo intensiva do Solo”>*, mas que estd contido no subprograma “Mais
Alimentos”, do Pronaf. Foi considerado na andlise apenas o valor referente a este produto, ndo
aplicando o principio dos recursos associados. Ou seja, os demais produtos que compdem o contrato
nao sao considerados na estratégia analitica Nivel 2.

Quadro A-3: exemplo de contrato extraido da base de dados do SICOR

Nimero do
Safra Programa Subprograma Produto Valor (R
contrato g prog (R$)
514671704 2022/23 Pronaf Mais Alimentos BOVINOS 82.500
514671704 | 2022/23 | Pronaf Mais Alimentos Terracos, Porteiras, Mata- 16.029
burros, Currais, Cochos, Cercas
514671704 2022/23 Pronaf Mais Alimentos CORRECAO INTENSIVA DO SOLO 26.118

Fonte: Banco Central do Brasil, SICOR. Acessado em 08/01/2024

Desta forma, para a estratégia Nivel 2, serdo adicionados aos programas/subprogramas rotulados, o
total de crédito destinados a contratacdo desses produtos considerados como potencialmente
redutores de externalidades ambientais negativas. Para esta definicdo, foram utilizados os seguintes
critérios: i) produtos que enderecam a resiliéncia climatica e reducdo de emissdes da agropecuaria,
levando em conta as bases conceituais do Plano ABC+ como referéncia e ii) produtos da
sociobiodiversidade, levando em conta aqueles indicados na Politica de Garantia de Precos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)>>, bem como pelo catalogo de produtos da
sociobiodiversidade do Instituto Chico Mendes da Conservacio da Biodiversidade (ICMBio)>®.

Por meio da determinac¢ado destes produtos, foi realizada ainda a sua categoriza¢ao definindo classes
de sustentabilidade, conforme descrito no Quadro A-4, buscando enquadrar a sua finalidade como
alinhada a jornada de sustentabilidade da agropecuaria.

Quadro A-4: Produtos enquadrados como potencial de reducdo de externalidades ambientais
negativas

54 Como ja argumentado nos pressupostos, hdo é possivel fazer um julgamento sobre a qualidade da correcdo de
solos. Ou seja, os resultados devem ser interpretados sempre sob a luz desse pressuposto.
55 Para acesso: https://www.conab.gov.br/precos-minimos/pgpm-bio
56 Para acesso: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/catalago-de-produtos-da-sociobiodiversidade-
do-brasil-pdf
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Classes de
sustentabilidade

Produtos

Vinculo com as SPSABC, bases
conceituais do ABC+ e produtos
da sociobiodiversidade

Acgdes em
sustentabilidade
produtiva

Cercas, aramados, telhas, telas para sombreamento
e coberturas de solo; Equipamentos e utensilios
para agricultura de precisdo; Neem; Sistemas de
captacdo, retengdo e aproveitamento de agua;

Confinamento de bovinos free stall; Tanino; A¢des
de sustentabilidade ambiental e energia renovavel;
Implantagdo de tecnologias de energia renovavel,
ambiental e pequenas aplicagdes hidroenergéticas;
Biodigestor, esterqueira, tanques de oxidagdo
bioldgica e tratamento de agua e esgoto;
Construgdo/recuperagdo barragem/tanque,
sistemas capta¢do de dgua; Aquisicdo de sistemas
para rastreabilidade de bovinos e bubalinos

Manejo de Residuos da Producdo
Animal; Bioinsumos; Outras a¢Ges
em sustentabilidade produtiva
transversais ao Plano ABC+

Florestas plantadas

Acacia negra; Araucaria; Bambu; Cedro; Eucalipto;
Florestamento e reflorestamento; Florestamento -
tratos culturais; Certificacdo florestal; Pinus; Kiri
(paulownia spp); Colheita, destoca e limpeza de
floresta plantada

Florestas Plantadas; SAF; Sistemas
Integrados; Adequacdo ao Cédigo
Florestal

Irrigacao

Irrigagdo/lixiviacdo (gotejador, aspersor,
nebulizador, exaustor, ventilador, mangueiras,
canais et); Irrigacdo; Lago artificial, tanque,
barreiros, canais, reserv. dgua potavel; Perfuragao
poco, cacimba/cisterna

Sistemas irrigados

Melhoramento de
solos

Adubacdo intensiva do solo; Calagem, fertilizantes e
adubacdo organica e mineral; Azevem; Capim;
Braquiaria; Coberturas de solo (plasticas, tnt,

tecidos, serragem, palhadas de capim e de graos

etc); Corregao intensiva do solo; Correg¢do ndo

intensiva; Crotalaria; Estilosantes; Minhoca; Palma;
Pastagem; Tifton; Prote¢do do solo; Adubagdo
organica/mineral, calagem, substratos inertes

(pedra, areia, vermiculita, silte, argila etc)

Praticas em Recuperacgdo de
Pastagens Degradadas; Sistema e
Plantio Direto; Praticas
Conservacionistas dos Recursos
Naturais

Produto da
sociobiodiversidade

Acai; Andiroba; Babacu; Baru; Bracatinga; Buriti;
Cacau; Caj3; Caju; Carnauba; Castanha-do-brasil;
Castanha de caju; Castanha de baru; Copaiba;
Cupuacu; Dendé; Esséncia florestal; Fava; Guarang;
Guariroba; Jatoba; Macauba; Mangaba; Murumuru;
Moringa; Murici; Oleo vegetal; Palmito
(pupunha,agai); Paricd; Pataua; Pracaxi; Pequi;
Piacaba (piagava); Aroeira (pimenta-rosa); Pinhao;
Pupunha; Seringueira; Tapereba; Tucum; Umbu;
Urucum

SAF; Florestas Plantadas;
Adequacdo ao Cédigo Florestal;
Praticas Conservacionistas dos
Recursos Naturais; Produtos da
Sociobiodiversidade

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB

Na classe “A¢des em Sustentabilidade Produtiva” foram contemplados produtos ligados a praticas e
sistemas de producdo que preservam recursos naturais, previnem o desmatamento e mitigam
emissdes de GEE em suas diversas dimensdes (ex. biodigestores para manejo de residuos da
producdo animal; energias renovaveis para a substituicdo de combustiveis fdsseis; sistemas de
captacdo de dgua; rastreabilidade etc.).
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Na classe “Florestas Plantadas” foram agrupadas diversas espécies de arvores que enderegam o
SPSasc Florestas Plantadas. Como descrito no Plano ABC+, esta pratica é a responsdavel pelo maior
potencial de mitigacdo de emissdes de GEE, sendo esperado até o final da década a reducdo de 510
milhdes de Mg COzeq (MAPA, 2021). O produto “Florestamento e Reflorestamento” aparece
também como um produto potencial para enderecar os passivos ambientais, favorecendo a
regularizacdo conforme a Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa (Lei n2 12.651/2012), embora nao
seja possivel identificar essa finalidade no SICOR na maioria das linhas de crédito que financiam este
produto.

Ja em “Melhoramento de solos” sdo financiados produtos com efeitos positivos para o ativo solo,
com potencial para a melhoria de seu perfil e fertilidade, facilitando a sua capacidade de infiltragao,
reduzindo a temperatura e erosdo, aumentando a matéria organica e ajudando no combate a plantas
daninhas e outros organismos prejudiciais as culturas. Nesta classe foram incluidos produtos
também com conexdo ao SPSasc Praticas para a Recuperacdo de Pastagens Degradadas e Sistema de
Plantio Direto, além da base conceitual do ABC+ de praticas conservacionistas dos recursos naturais
(uso, manejo e protecdo, incluindo a correcdo da acidez e fertilidade dos solos).

Outra pratica ligada ao ABC+, a Irrigacdo, é também uma classe de sustentabilidade analisada. Nesta
estdo agrupados os diversos sistemas irrigados, que possuem um papel importante na manutencao
da qualidade do solo, conferindo também a necessdria sustentabilidade econémica a producao,
como estratégia de adaptacdo as mudancas do clima em locais com escassez ou irregularidades de
chuvas conforme a necessidade produtiva.

Por fim, na classe “Produtos da Sociobiodiversidade” foram reunidas as culturas oriundas do
extrativismo e sustentaveis manejo sustentdvel da vegetacdo nativa, bem como o modo de
sobrevivéncia de suas populagdes. S3o assim definidos diversos produtos locais, inclusive com
potencial para o avan¢o em praticas agroflorestais, que constituem uma importante trajetéria para
a sustentabilidade na agropecudria.

Por meio da Figura A-3 é possivel observar como fica a analise da distribui¢cao do crédito rural entre
os rétulos “Enquadrado” e “Ndo enquadrado” como potencial redutor de externalidade ambiental
negativa, considerando a estratégia analitica Nivel 2. Tomando a safra 2022/2023, o que no recorte
anterior foram classificados RS 6,1 bilhdes de recursos alocados alinhados a trajetéria de
sustentabilidade, passa a somar um total de RS 20,9 bilhdes, incluindo os produtos enquadrados
conforme a analise apresentada. Os valores relativos continuam similares ao Nivel 1, sendo a
participagao do crédito rural enquadrado nesta estratégia metodoldgica de 6,8% do total na ultima
safra analisada, mas incluindo todos os recursos de custeio ndo considerados no Nivel 1.

Figura A-3: Valor contratado do crédito rural (Custeio e Investimento) — Nivel 2*
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*Nota: Foram considerados como sustentdveis: i) Programas e Subprogramas elencados no Nivel 1 e ii) lista de produtos
enquadrados definida por meio do Quadro 2.

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Por fim, é importante reforcar as fragilidades da estratégia Nivel 2. Argumentar a respeito da
finalidade de um empreendimento financiado, a intensidade e qualidade da intervencdo, bem como
as caracteristicas produtivas deste empreendimento a partir de uma analise de produto pode levar
a possiveis vieses. Por exemplo, os produtos inseridos na classe de sustentabilidade “Irrigacdo”. Nao
é possivel inferir sobre a disponibilidade hidrica ou eficiéncia do uso da &4gua nesses
empreendimentos. Todavia, a irrigacdo é considerada uma SPSABC por produzir impactos na
resiliéncia hidrica dos sistemas produtivos. Ou seja, uma vez que estd alinhada a adaptacdo as
mudancas do clima e no Plano ABC+, estes produtos foram considerados na estratégia Nivel 2 (sendo
excluido nesta analise o sistema de irrigacdo por inundacdo).

Nivel 3 — Aplicando o principio dos recursos associados: incluindo o valor total dos contratos com
produtos enquadrados como alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria

A estratégia Nivel 3, por sua vez, expande o conceito de produto com potencial de reducao de
externalidades ambientais negativas aplicado no Nivel 2. Tomando como exemplo o contrato contido
na Tabela 3 da secdo anterior. Este é composto por trés produtos, “Correcdo Intensiva do Solo”,
considerado na metodologia como um produto alinhado a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria, “Bovinos” e “Terracos, Porteiras, Mata-burros, Currais, Cochos, Cercas”. Entendendo
que a presen¢a de um produto alinhado aos critérios desta metodologia poderia servir para
caracterizar o empreendimento financiado, seria possivel inferir que o contrato como um todo estao
contidos na jornada de sustentabilidade da atividade. Portanto, com o intuito de reduzir essa
possivel subestimacao, todo o valor do contrato que contém ao menos um produto enquadrado é

somado. No exemplo da Tabela 3, os valores referentes a “Bovinos” e a “Terracgos, Porteiras, Mata-
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burros, Currais, Cochos, Cercas” também entrariam no coémputo dos recursos com potencial de
reducao de externalidade ambientais negativas.

O resultado da referida analise encontra-se na Figura A-4, em que é possivel observar para a safra
2022/2023, o total de RS 23,7 bilhdes em contratacbes de crédito rural alinhado a jornada de
sustentabilidade da agropecudria, sendo este o somatdrio dos produtos, programas/subprogramas
rotulados e contratos com produtos com potencial de reducdo de externalidades ambientais
negativas. A investida neste recorte, como se pode notar, ndo promove ganhos substanciais para o
volume de crédito enquadrado; na safra 2022/2023, com um incremento de apenas RS 2,8 bilhdes
no valor contratado, representando 7,7% do crédito rural de custeio e investimento alocado na
mesma safra.

Figura A-4: Valor contratado do crédito rural (Custeio e Investimento) — Nivel 3*
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*Nota: Foram considerados como financiamento alinhado a um potencial de reducdo de externalidades ambientais
negativas na agropecuaria: i) Programas e Subprogramas rotulados do Nivel 1 e ii) valor total do crédito contratado para
todos os produtos em contratos com algum produto listado no Quadro 2.

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

O pressuposto da estratégia Nivel 3 parte do principio do recurso associado em que um contrato
gue possua um produto classificado como potencialmente redutor de externalidade ambiental
negativa deve, por consequéncia, ter seu valor total enquadrado como tal. Ou seja, existe um risco
inerente de se classificar o empreendimento ou atividade financiada como alinhado a jornada de
sustentabilidade quando na realidade este ndo estda. Mesmo assim, o risco aumenta pouco se
comparada a estratégia Nivel 2, uma vez que o incremento no valor enquadrado na metodologia é
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baixo. Isso demonstra também que os contratos firmados no Plano Safra fora dos programas e
subprogramas rotulados possuem poucos produtos em sua composicao.

Nivel 4 — Incluindo as variaveis indicativas da jornada de sustentabilidade da agropecuaria

A estratégia Nivel 4 busca explorar o grande potencial que o SICOR possui no que diz respeito a
capacidade de caracterizagdo dos empreendimentos financiados pelo Plano Safra. Além das
caracteristicas ja mencionadas neste documento, o SICOR possui campos que permitem classificar
os empreendimentos financiados por tipo de agricultura, tipo de integragdo/consdrcio, tipo de
cultivo, fase/ciclo de producdo, tipo de irrigacdo, modalidade e variedade, ligadas diretamente aos
produtos contratados.

Deste modo, para o Nivel 4, foram acrescentados aos valores do Nivel 3, o total de crédito contratado
utilizando as varidveis que categorizam praticas e sistemas produtivos alinhados a jornada de
sustentabilidade da agropecudria. No nivel de desagregacdo dos microdados do SICOR, conforme a
Tabela 5, podem ser observados sete campos, “Tipos de Agricultura/Agropecudria”, “Tipo de
Integragdo/Consorcio”, “Tipo de lIrrigagdo”, “Tipo de Cultivo”, “Fase/Ciclo de Producdo,”
“Modalidade” e “Variedade”. Para efeitos da analise foram selecionados os referidos valores
contratados conforme a variavel e descricdo do Quadro A-5, que possuem alinhamento com a ldgica
do Plano ABC+.

Quadro A-5: Varidveis dos microdados do crédito rural e categorias enquadradas como sustentaveis

Vinculo com as SPSABC,
bases conceituais do
ABC+ e produtos da
sociobiodiversidade

Floresta
Plantada/Regularizagdo
Ambiental (Cédigo

Variavel Descricao

Floresta Nativa

Florestal)
Plantio Direto Sistema Plantio Direto
CD_TIPO_AGRICULTURA
- - Floresta Plantada Floresta Plantada

Sistema Plantio Direto de
Hortaligas/SAF
Sistema Plantio Direto de

Agroecoldgica

Organica Hortalicas/SAF
Plantio Direto/Praticas em
- Recuperagdo de
Consorcio Pastagens Degradadas/
Sistemas integrados/SAF
Integragao Lavoura Pecudria Sistemas Integrados
CD_TIPO_INTGR_CONSOR Sistemas Agroflorestais SAF
Int dol -P aria-Fl ta/Sist Agro-Silvo-
ntegra¢do Lavoura-Pecuaria c_Jres a/Sistema Agro-Silvo Sistemas Integrados
Pastoril
Integragao Lavoura-Floresta Sistemas Integrados
Integracdo Pecuaria-Floresta Sistemas Integrados
Gotejamento Sistemas Irrigados
CD_TIPO_IRRIGACAO - - - -
Micro-aspersao Sistemas Irrigados
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Aspersao Sistemas Irrigados
Xique-Xique Sistemas Irrigados
Canhdo Sistemas Irrigados
Pivo Sistemas Irrigados

Auto-Propelido

Sistemas Irrigados

Sulcos

Sistemas Irrigados

Irrigacao com cobertura contra a seca MCR 12-2-3-c

Sistemas Irrigados

CD_TIPO_CULTIVO

Plantio Direto - ENCERRADO

Sistema Plantio Direto

Cultivo Minimo

Sistema Plantio Direto

Extrativismo - ENCERRADO

Pecuaria Semi-intensiva - ENCERRADO

Terminagao Intensiva

Pecuaria Intensiva - ENCERRADO

Terminagao Intensiva

Pecuaria Confinamento - ENCERRADO

Terminagao Intensiva

Agroecoldgica - ENCERRADO

SAF

Cultivo Protegido

Manejo Florestal Sustentavel

Florestas Plantadas

CD_FASE_CICLO_PRODUCAO

Engorda em confinamento

Terminagdo Intensiva

Criacdo sob condi¢Oes de bem-estar animal

MODALIDADE

Extrativismo de espécies nativas; Florestamento e
reflorestamento; Pastagem

Florestas
Plantadas/Recuperacido
de Pastagens
Degradadas/SAF/Produtos
da sociobiodiversidade

VARIEDADE

Acdcia negra; Améndoa; Amendoa - cultivado; Babagu;
Borracha natural; Braquiaria; Carne (engorda de bovinos
em confinamento ou invernada); Castanha; Cisternas,
barreiros ou tanques, impluvios, caixilhos, barragens
subterraneas, gotejamento, capsulas porosas ou
potejamento e outros sistemas de armazenamento e
utilizacdo de agua, exceto acudes, pogos e canais de
irrigacdo; Construcdo ou reforma de acudes, abertura de
canais de irrigacdo, compra de aparelhagem necessaria
aos servigos de irrigagdo (motores, bombas, aspersores

giroscépicos, valvulas aspersoras, etc), pegas e acessorios;

Corregdo do solo e combate as pragas (distribuidores de

calcarios e de fertilizantes, pulverizadores, vaporizadores,

insufladores, nebulizadores etc); Corre¢édo do solo e
combate as pragas, ceifeiras, ceifeiras-atadeiras,
segadeiras, trilhos, trilhadeiras etc; Cultivo em sistemas
integrados; Em casca - extrativo; Eucalipto; Eucalipto

benthamii; Eucalipto dunnii; Eucalipto globulus; Eucalipto
grandis; Eucalipto saligna; Eucalipto viminalis; Forrageira;
Fruto - extrativo; Jacaranda; Macauba; Mogno; Pastagem;
Pinus; Pinus caribaea; Pinus elliottii; Pinus oocarpa; Pinus
taeda; Recuperagdo ambiental; Recuperagdo de pastagem

degradada; Reservatérios de 4dgua, bebedouros e
banheiros; Teca; Tecnologia de energia renovavel,

pequenos aproveitamento hidroenergéticos, tecnologias

ambientais.; Terraplanagem, drenagem e plantio de
espécies vegetais para fixacdo do solo e sombreamento

Diversas SPSABC e
produtos da
sociobiodiversidade

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB
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Como se pode observar, as categorias das varidveis enderecam em sua grande maioria as praticas e
sistemas produtivos preconizados pelas SPSasc, como o Sistema Plantio Direto, indicativos dos
sistemas de producdo mais intensificados na pecudria, a Irrigacdo>’, Florestas, entre outros. Ha
também as varidveis Modalidade e Variedade, que representam especificacdes dos produtos,
podendo também ser utilizadas como indicadores para potencial reducdo de externalidades
ambientais negativas. Cabe destacar que ha ainda uma relevante subnotificacdo®® dessas variaveis
no SICOR, reduzindo consideravelmente a capacidade da metodologia de capturar o potencial
incremento de recursos alocados por meio dessa classificagao (Nivel 4).

Entretanto, mesmo com a subnotificacdo dessas varidveis, a partir da Figura A-5 constata-se um
consideravel incremento no volume de recursos do crédito rural considerado como alinhado a
jornada de sustentabilidade da agropecudria. A partir da inclusdo do Nivel 4, de forma de que na
safra 2022/2023, este tipo de crédito passa a representar RS 63 bilhdes (20,5% do total de recursos).
Apesar do incremento significativo, pode-se observar que, de acordo com o recorte, a parcela tem
diminuido, haja vista o peso de 39% do crédito “sustentdvel” na safra 2018/2019. Diversos fatores
podem explicar essa reducdo no percentual, como as préprias mudancas nas varidveis e campos do
SICOR ao longo do tempo.

Figura A-5: Valor contratado do crédito rural (Custeio e Investimento) — Nivel 4*
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*Nota: Foram considerados como enquadrados: i) Programas e Subprogramas elencados no Nivel 1 e ii) valor total do
crédito contratado para todos os produtos em contratos com algum produto enquadrado no Quadro 2; iii) valor total de
produtos categorizados em alguma categoria definida no Quadro 3 para as variaveis.

57 Foi excluida da varidvel Tipo de Irrigacdo a categoria “Inundacdo”, por ndo atender ao principio de gest3o eficiente
do uso da dgua na SPSasc Sistemas Irrigados.

%8 Considerando todos os anos da anélise, os percentuais de campos com preenchimento “N3o se aplica” dentre as
varidveis sdo: i) CD_TIPO_AGRICULTURA (72%); CD_TIPO_IRRIGACAO (71,6%); CD_FASE_CICLO_PRODUCAO (70,4%);

CD_TIPO_CULTIVO (77,6%); CD_TIPO_INTGR_CONSOR (74,4%).
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Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Uma andlise sobre o incremento na categoria “Enquadrado” demonstra que este pode ser explicado
especialmente pelo Plantio Direto que, associado a outra categoria ou isoladamente, adiciona RS
15,4 bilhdes (39,2% dos RS 39,2 bilhdes adicionados). Deste valor, RS 9 bilhdes sdo referentes ao
cultivo de Soja. Nas outras varidveis, pode-se citar os montantes: i) RS 4,2 bilhdes em Pivd, em Tipo
de Irrigacdo; ii) RS 2,7 bilhdes em Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta/Sistema Agro-Silvo-Pastoril,
em Tipo de Consdrcio/Integracao; iii) RS 1,05 bilhdo em Fase/Ciclo de Produgéo; iv) RS 7,3 bilhdes,
em Tipo de Cultivo; v) RS 4,4 bilhdes em Correcdo do Solo e Combate as Pragas, na variavel
Variedade. Deve-se lembrar que os valores mencionados podem estar combinados com outras
categorias.

A estratégia Nivel 4 também esta exposta as mesmas fragilidades argumentadas nos Niveis
anteriores, além da necessidade de comprovacdo para cada campo a ser preenchido com as
caracteristicas dos empreendimentos financiados. Apesar disso, ela incorpora uma camada de
informagao importante e muitas vezes subutilizada e subnotificada no SICOR. Ou seja, esta estratégia
ainda possui um grande potencial de evolugdo, haja visto que o processo de coleta dessas
informagGes ou a prépria estrutura das op¢des em cada um dos campos sdo passiveis de
aprimoramentos.

Nivel 5 — Incluindo o valor total dos contratos com categorias “sustentaveis”

A estratégia Nivel 5 aplica nos contratos a mesma logica que a estratégia Nivel 3 aplica nos produtos,
isto é, contabiliza todos os produtos atrelados a algum produto em uma categoria indicativa da
jornada de sustentabilidade nas variaveis mencionadas a partir do principio dos recursos associados.
Assim, um contrato que n3do seja feito em programa/subprograma com finalidade sustentavel e ndo
possua nenhum produto classificado como “enquadrado”, sera inteiramente considerado se ao
menos um dos produtos for contratado sob, por exemplo, o sistema de Plantio Direto, uma das
categorias da varidvel Tipo de Agricultura.

O entendimento, neste caso, é o de que os produtos se combinam para a consecucdo do
empreendimento, que é realizado sob um sistema de plantio ou manejo sustentavel, ou mesmo
utilizando técnicas que contribuam para a resiliéncia climatica e/ou mitigagdo de GEE. Estas
categorias informam, portanto, caracteristicas do empreendimento financiado, servindo para
sinalizar praticas alinhadas a jornada de sustentabilidade da agropecuaria. Cabe dizer que esta
estratégia, além de propor um novo olhar para o entendimento das praticas com potencial de
reducdo de externalidades ambientais negativas nos contratos de crédito, enseja propostas para a
alteracdo nos critérios de preenchimento do SICOR. Estas propostas foram discutidas na Nota
Técnica 5.

A aplicacdo da estratégia Nivel 5, como se pode ver na Figura A-6 resultou em um incremento
pequeno, de RS 500 milhdes em toda a série, sendo apenas RS 100 milhdes na safra 2022/2023.
Apesar do baixo valor, o ganho em termos metodoldgicos é pertinente, sendo uma oportunidade
para o enquadramento proposto.
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Figura A-6: Valor contratado do crédito rural (Custeio e Investimento) — Nivel 5*
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*Nota: Foram considerados para a estratégia Nivel 5: i) Programas e Subprogramas elencados no Nivel 1 e ii) valor total
do crédito contratado para todos os produtos em contratos com algum produto enquadrado na Quadro 2; iii) valor total
do crédito contratado para todos os produtos em contratos com algum produto em categoria enquadrada, conforme o
Quadro A-3.

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Valores da safra 2023/2024 atualizados até dezembro/2023.
Acessado em 08/01/2024

Como evidenciado acima, dos cinco niveis avaliados, é possivel observar um substancial incremento
no volume de crédito rural considerado como potencialmente redutor de externalidades ambientais
negativas na agropecuaria quanto incluidas as variaveis do SICOR listadas no Quadro A-3. Tal situacdo
é um indicativo da importancia destes campos de forma a, minimamente, capturar as praticas e
sistemas de producdo alinhados a jornada de sustentabilidade da atividade agropecudria, sendo
relevante fomentar, junto as instituicdes financeiras, o preenchimento dos campos do SICOR no
processo de contratacdo do crédito rural.

Identificado o potencial das varidveis e campos ja disponiveis no SICOR, cabe discutir dos pontos de
vista quantitativo e qualitativo, as suas caracteristicas e o grau de adequacdo a finalidade de
identificar o alinhamento dos empreendimentos ou imdveis rurais financiados com a jornada de
sustentabilidade da agropecudria, de forma a embasar sugestdes ao seu aprimoramento.
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