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Lei no 10.823/2003
• Autoriza a subvenção econômica ao prêmio do seguro rural via dotação orçamentária anual ao MAPA

• Cria o Comitê Gestor Interministerial do Seguro Rural

Decreto no 5.121/2004
• Regulamenta a Lei 10.823/2003 e Institui o Programa de Subvenção ao Prêmio do Seguro Rural – PSR. Diretrizes:

I - promover a universalização do acesso ao seguro rural;

II - assegurar o papel do seguro rural como instrumento para a estabilidade da renda agropecuária; 
III - induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestão do empreendimento agropecuário.

Lei Complementar no 137/2010
• Autoriza a participação da União em fundo destinado à cobertura suplementar dos riscos do seguro rural (FESR)

Lei no 13.195/2015
• Gestão FESR

• Altera Lei n. 4.829/1965 (inclui regramento sobre a contratação seguro rural como garantia para operações de crédito rural pela 
instituição financeira)

• Altera Lei 10.823/2003: O poder público não poderá exigir a contratação de seguro rural como condição para acesso ao crédito de 
custeio agropecuário; Poderá ser exigido do produtor rural, como condição para acessar a subvenção econômica de que trata esta Lei, 
o fornecimento de dados históricos individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relação à atividade agropecuária a ser
segurada; MAPA responsável por banco de dados com informações das operações subvencionadas.

PL no 2.951/2024
• Aprimora os marcos legais do seguro rural
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Seguro rural representou
18% da subvenção alocada
para agricultura empresarial
em 2023 (crédito+PSR)
Orçamento para a subvenção econômica da
agricultura empresarial deve considerar
crédito rural e PSR juntos?

Proteção ao produtor rural e sustentação
produtiva e econômica de longo prazo.

Instituições financeiras se beneficiam com a
contratação do seguro rural em áreas
financiadas.
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Custos ao Tesouro Nacional* (R$ milhões correntes)

PESA PSR
Crédito rural agricultura empresarial Pronaf
Proagro Participação PSR na subvenção agricultura empresarial

*Rubricas selecionadas. 2024 acumulado de janeiro a novembro. 
Fonte: Tesouro Nacional. Acessado em 20/01/2025. Elaboração: Agroicone
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Fonte: Atlas do Seguro Rural e Sistema de Subvenção Econômica ao Prêmio do Seguro Rural - SISSER. Elaboração: Agroicone

Dados PSR: em 2021, cada R$ 1 de subvenção alavancou a importância segurada em 
55 vezes (R$ 67 bi). O mercado cobriu 8x o valor da subvenção em indenizações.
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PL 2.951/2024 “ataca” questões estruturais do seguro rural:

Discricionariedade dos 
recursos

• Transferência da dotação 
orçamentária do PSR para 
o Órgão “Operações 
Oficiais de Crédito, 
Recursos sob Supervisão 
da Secretaria do Tesouro 
Nacional – Ministério da 
Fazenda” (OOC-STN)

• (outra forma de blindar o 
orçamento do PSR no 
MAPA?)

Complementariedade 
entre as políticas 

agrícolas

• Melhores condições de 
financiamento para 
contratantes de seguro 
rural (lastro)

• Prioridade de acesso ao 
crédito rural

• Financiamento do prêmio 
do seguro rural

• (incentivos via crédito 
rural para contratantes de 
seguro sem subvenção)

• (gestão integrada de 
riscos da agropecuária)

Sinistralidade 
extraordinária

• Fundo para cobertura 
suplementar dos riscos 
do seguro rural:

• Aporte do governo 
• Aporte obrigatório das 

seguradoras que operam 
seguro com subvenção

• Inclusão de empresas e 
cooperativas 
agropecuárias para 
aportar no fundo

• (incluir o sistema 
financeiro?)

• (função social: novos 
produtos de seguro)

• (diferenciar aportes e 
gatilhos por estratégias 
das seguradoras)

Falhas de mercado

• Compartilhamento de 
dados colabora com:

• Minimizar assimetria de 
informação

• Mitigar a seleção adversa
• Diversificação de regiões  

e de produtos segurados
• Desenvolver apólices 

diferenciadas
• Open Finance



Obrigada!

Leila Harfuch
Sócia-gerente

leila@agroicone.com.br

leila-harfuch-11666838

11 96057-4896
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