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ARTIGO/RODRIGO LIMA: DESMATAMENTO E SEU PAPEL PARA A META DE
NEUTRALIDADE CLIMATICA

Reduzir desmatamento sempre foi a principal estratégia do Brasil para diminuir emissdes de gases
de efeito estufa (GEEs) no contexto da Convengao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas do
Clima (UNFCCC). Diferentemente da maioria dos 10 paises mais emissores, nos quais energia € a
principal fonte de emissdes, o Brasil tem no combate ao desmatamento a principal acdo com
potencial para gerar resultados nesse cenario, com custos infinitamente menores.

Em 2010, quando o Brasil propos agdes de mitigacao nacionalmente apropriadas, de natureza
voluntaria, como forma de contribuir com o Acordo de Copenhague, aprovado na COP15,
estabeleceu que a redugdo de desmatamento na Amazonia e no Cerrado era a principal acdao
climatica, reforcando a estratégia do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que tinha sido
aprovado em 2008.

Em 2012, a taxa de conversao na Amazonia atingiu o menor indice historico, 4.571 km?,
evidenciando o quanto as politicas de comando e controle sdo cruciais. Em 2020, quando o teto
esperado de desmatamento era 3.925km?, as taxas chegaram a 10.851 km?. Ja em 2021 o
desmatamento escalou para 13.038 km?, com uma retomada desenfreada.

Nesse ano, na abertura da COP26, em Glasgow, o governo se comprometeu a eliminar o
desmatamento ilegal até 2030 e antecipou a meta de neutralidade climatica brasileira de 2060 para
2050. O Brasil ancorou uma meta de neutralidade compreendendo todos os GEEs até 2050, tendo
o desmatamento como principal "avalista" de sua meta.

O novo Plano Clima, que esta sendo desenhado pelo governo, deve ser colocado em consulta
publica no fim de julho. Naturalmente, o controle do desmatamento esta no cerne das acdes. O
proposito deste artigo ¢ jogar luz sobre como desmatamento esta sendo considerado pelo Plano
que embasara as acoes e politicas voltadas para implementar a meta de descarbonizagdo do Brasil.

A NDC atualizada pelo Brasil na COP29 propde um corte de emissdes de 59% a 67% até 2035,
considerando o ano base de 2005, o que sugere um teto de emissdes que devera variar entre 1,05
Gt a 850 milhdes de toneladas de CO2 eq em 2030. A NDC ¢ ambigua quanto a proposta de
desmatamento zero. Propde atingir o desmatamento zero, eliminando o desmatamento ilegal e
compensando a supressao legal da vegetacao nativa e as emissdes de GEEs dela decorrentes, com
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foco na restauracao de florestas.

Apesar de falar em desmatamento zero em alguns momentos, a NDC sugere a necessidade de criar
formas para desestimular a conversao legal, com base em incentivos como crédito de carbono ou
pagamento por servicos ambientais, sem apontar caminhos para fazer isso acontecer na escala
necessaria. Apesar de ndo usar esta expressao, a NDC trata do conceito de desmatamento liquido
Zero.

Em 2024, o Brasil também refor¢ou este enfoque nas metas de biodiversidade, propondo zerar o
desmatamento e a conversdo da vegetagdo nativa. O objetivo ¢ reduzir a perda de biodiversidade
eliminando o desmatamento e a conversao ilegais, além de compensar a supressao legal. Isso
demonstra que, para o Brasil, as metas climéaticas e de biodiversidade estao ligadas aos esfor¢os
para acabar com o desmatamento ilegal e criar incentivos que desestimulem a conversao legal. O
desafio historico de valorizar a floresta em pé persiste e ndo pode ser menosprezado.

A NDC atualizada prevé dois pilares para a agropecudria: (i) a conversao de novas areas,
principalmente de pastagens degradadas, ao mesmo tempo em que se expande a area de cultivos
em sistemas integrados, como a integra¢do lavoura-pecuaria e a integragdo lavoura-pecuaria-
floresta; e (i1) ganhos de produtividade em sistemas de produgdo agricola, por meio de maior
migracao para sistemas integrados e aumento de sistemas de alta produtividade. De forma sucinta,
sugere que, nos proximos 10 anos, a agropecudria de baixo carbono, ancorada pelo Plano ABC+,
deve ser fortalecida e que a recuperagao de pastagens degradadas € uma enorme oportunidade para
expandir a agropecudria Sustentavel.

J& o Plano Setorial de Agricultura e Pecudria, que entrard em consulta publica, traz uma inovagao
bastante curiosa. Adota uma metodologia para alocar as emissdes de uso da terra entre os Planos
de Agricultura e Pecudria e de Conservacao da Natureza. Como sugere expressamente o
documento, "essa alocagdo foi baseada na dinamica fundiaria existente no pais, de forma que as
politicas e agdes fossem focadas para as diferentes categorias de ocupacao do solo, podendo
enderecar de forma mais direcionada seus desafios. Assim, no Plano de Conservacao da Natureza
sao refletidas as acdes que dependem diretamente do Poder Publico, enquanto as agdes do setor
produtivo, que tém maior relagdo com as politicas setoriais e arranjos de implementagdo existentes
nos imoveis rurais, ficam concentradas no Plano de Agricultura e Pecuaria".

O Plano Clima propde o desmatamento zero, com a elimina¢do do desmatamento ilegal até 2030,
redugdo da supressao legal de vegetacdo nativa mediante incentivos econdOmicos € compensacao
da supressao legal com base na restauragcao de 12 milhdes de hectares até 2030 e 8,9 milhdes de
hectares entre 2031 e 2050. Mantém a retdrica de desmatamento zero, ao passo que propoe, na
verdade, um enfoque de desmatamento liquido zero, onde a restauragao florestal se tornard uma
enorme agenda para reduzir emissdes no pais.

A metodologia proposta, embora nao detalhada no Plano, baseia-se no Relatorio Anual de
Desmatamento no Brasil (RAD2022). Ao incorporar as emissoes e remogoes relacionadas a
conversao de vegetacdo nativa para uso agropecudrio, estima que 831 MtCO2e - o que
corresponde a cerca de 70% das emissdes totais brutas atribuidas ao setor de uso da terra no
inventario nacional - passam a ser consideradas no escopo do Plano de Agricultura e Pecuaria.
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A mensagem que o Plano traz ¢ clara: o governo pretende direcionar as emissoes oriundas do
desmatamento por categoria fundidrias, alocando para agropecudria emissdes que ocorreram em
areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR), Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), areas de
assentamentos da reforma agraria, terras quilombolas, dentre outras areas desmatadas para uso
agropecuario. Para o setor originario de uso da terra, que agora se chamara Plano Conservagao da
Natureza, serdo consideradas as Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, glebas publicas ndo
destinadas e areas classificadas como vazio de informagdes.

Para estabelecer uma base de calculo fidedigna ¢ preciso aprimorar os sistemas de informagao e
dados publicos para classificar dreas privadas, mapear desmatamento nessas areas e, a partir disso,
poder alocar emissdes. O material que ird para consulta publica ndo deixa claro, por exemplo, se a
base do CAR sem validagao foi adotada como referéncia, o que poderia alocar emissdes para
agropecuaria que ndo foram causadas pelo setor. Vale frisar, que o SIGEF, do INCRA, permanece
um cadastro deficitario, que na pratica, deveria ser a base fundiaria completa das areas privadas no
pais, independentemente de tamanho.

Ademais, incluir areas de assentamento e quilombolas na contabilidade de emissdes de
agropecuaria menospreza a natureza da gestao dessas areas, que € publica. Ha regras claras neste
sentido na Constitui¢ao Federal, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no Estatuto
da Terra, na Lei da reforma agraria, entre outras legislagdes. A despeito de as areas de
assentamento terem produ¢ao agropecuaria, o desmatamento nessas areas ¢ uma questao de gestao
publica e, portanto, deve ser tratada no Plano de Conservagao da Natureza. Assumir que essas
emissoes serdo integralmente contadas para a agropecuaria implica aceitar, de antemao, que todo e
qualquer desmatamento em assentamentos passara a ser compreendido como responsabilidade do
setor, ou do agronegdcio, caso seja conveniente.

Ha contradi¢des importantes na versao divulgada que pretende embasar a estratégia do Plano
Clima a ser aprovado e os dados e fontes oficiais do pais. O Plano de A¢do para Prevengao e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM) de 2024 mostra que, em 2022, 25%
do desmatamento na Amazonia ocorreu em areas privadas ou sem informagao. Para o RAD2022,
o desmatamento dentro do CAR e do SISGEF somou 44,8% em 2022.

Seguindo a mesma ldgica, o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado) aponta que o desmatamento em areas privadas
representou 63,47% em 2022. Para o RAD2022, a conversdo dentro do CAR e do SISGEF somou
78,4%.

Ao assumir que a agropecuaria foi responsavel por 70% das emissdes de uso da terra entre 2005 e
2022, ¢ preciso alocar explicitamente o desmatamento causado pela agropecudria, em cada bioma,
para poder calcular os impactos em emissdes de acordo com os estoques de carbono médios por
bioma, de acordo com o Inventério nacional. Sem mapear e caracterizar espacialmente que a
agropecuaria causou esse desmatamento, destinar emissdes baseadas em uma metodologia nao
oficial parece imprudente.

O Plano de Conservacao da Natureza propoe basicamente reduzir desmatamento nas areas
indigenas, de unidades de conservagao, glebas publicas ndo destinadas, criar novas areas
protegidas, identificar e demarcar novas terras indigenas e fomentar a restauracao florestal.
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Assume também que o desmatamento sera zero em 2030, e as areas excepcionalmente autorizadas
a desmatar fardo compensagao ambiental, permitindo que o setor tenha emissdes negativas,
considerando a captura de carbono da restauragao.

Na pratica, o novo Plano Clima transformara a agropecudaria no maior setor emissor do Brasil, sem
que exista uma metodologia oficial, embasada e amplamente discutida para tanto. A proposta de
reduzir artificialmente o desmatamento, utilizando a restauragdo florestal como solugdo para a
formagao de estoques de carbono ¢ uma opgao que exige séria ponderacdo. Ademais, da forma
como foi proposto, os esfor¢gos para mitigar e adaptar a agropecudria brasileira correm o risco de
serem ofuscados por uma metodologia ndo oficial, que ainda precisa ser aprovada, em Ultima
instancia, por todos os ministérios que compdem o Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM).

Vale ainda salientar que os estoques de carbono pela conservacio de Areas de Preservacio
Permanente (APP) e areas de Reserva Legal (RL), no contexto do Codigo Florestal, ndo estao
contemplados no Plano de Agricultura nem no Plano de Conservagio da Natureza. E evidente que
a avaliacdo do CAR precisa avancar para aferir com exatidao as extensoes de APP e RL.

Dados atuais do Servigo Florestal Brasileiro sugerem que existem 192 milhdes de hectares de RL
e 29 milhdes de hectares de APP, além de 238 milhdes de hectares de remanescentes de vegetacao
nativa, o que em hipdtese alguma pode ser tolhido dos futuros inventarios. Vale frisar, ainda, que é
preciso aprimorar a forma de fazer o inventario para mensurar as contribui¢des que a captura de
carbono no solo, pelas praticas agricolas, proporciona para a producdo agropecuaria.

Ao presumir a auséncia do desmatamento ilegal a partir de 2030, assume-se, de antemao, que
todas as emissoes deste desmatamento serdo compensadas pela restauracao. Esse enfoque cria um
risco enorme de barrar a integracdo do mercado de carbono nacional junto aos mecanismos de
mercado do Artigo 6 do Acordo de Paris, visto que o Brasil dificilmente estard em vias de cumprir
com sua NDC. Isso ¢ um requisito basilar para participar destes mecanismos.

Diante da complexidade dos vetores que causam o desmatamento, especialmente na Amazonia, ¢
preciso lembrar que a persisténcia de niveis de desmatamento ilegal ap6s 2030 prejudicara
seriamente a credibilidade do Brasil para gerar e vender créditos de carbono, independentemente
do volume de restauragdo que esteja ocorrendo. E vale frisar que ndo se trata apenas de carbono
florestal, mas de qualquer setor.

O afa de eliminar o desmatamento a qualquer custo pode inviabilizar o alcance da meta até 2035 e,
mais especificamente, prejudicar o anseio de neutralidade climéatica do Brasil. Acabar com o
desmatamento ilegal requer esfor¢os extremamente significativos incluindo uma politica de estado
que priorize a luta contra diversos crimes. O risco de menosprezar os desafios para lutar contra o
desmatamento ilegal e viabilizar solugdes que desestimulem a conversao legal trard para os outros
setores da economia pesos desproporcionais da nova meta climatica brasileira.

Rodrigo C. A. Lima é socio-diretor da Agroicone. Advogado, Doutor em Direito das Relagoes
Economicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), possui
21 anos de experiéncia em comércio internacional, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
no setor agropecuario e de energias renovaveis
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