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ARTIGO/RODRIGO LIMA: INTEGRAR COMERCIO NA AGENDA
CLIMATICA, MAIS UM DESAFIO PARA COP30

A urgéncia em ampliar projetos que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa (GEEs)
e contenham o aumento da temperatura global ¢ uma realidade no minimo Incoémoda.

No ambito das regras multilaterais do Acordo de Paris e da Convencao do Clima
(UNFCCC), os paises devem adotar metas de mitigagdo e adaptacao, definidas conforme
suas realidades nacionais. Exemplos de compromissos globais que orientam essas metas
incluem triplicar a capacidade energias renovaveis até¢ 2030, se afastar dos combustiveis
fosseis e eliminar o desmatamento.

A implementacdo das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) deve ocorrer,
prioritariamente, por meio de politicas, acdes e projetos dentro dos paises, envolvendo os
setores mais emissores, cComo energia, agropecuaria, uso da terra, processos industriais e

tratamento de dejetos.

Em paralelo, a criagdo de medidas que afetam o comércio internacional, justificadas pela
necessidade de atingir objetivos climaticos, se torna uma realidade cada vez mais evidente.
Embora clima e comércio possam parecer conflitantes, dada as emissdes decorrentes do
transporte internacional e as pegadas de carbono distintas entre produtos similares
oriundos de diferentes paises, certas regulagdes buscam conciliar essas agendas.

O Mecanismo de Ajuste de Fronteira de Carbono (CBAM) e o Regulamento da Unido
Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) da Unido Europeia sao medidas
classicas que afetam o comércio tendo como respaldo a necessidade de agir para atingir as
metas europeias de descarbonizacao.

Na pratica, essas medidas sao uma forma de regulagdo extraterritorial, impondo obrigagdes
a produtores e exportadores de terceiros paises que, para acessar o mercado europeu, sao
forcados a se adaptar.
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Como diz o ditado, “o cliente sempre tem razao”. No contexto atual, essa logica parece
estender-se também aos requisitos ambientais e climéaticos, frequentemente impostos de
forma unilateral. Tais exigéncias sdo, por vezes, justificadas independentemente da forma
como sao exigidas, criando custos adicionais e ignorando as diferencas de
desenvolvimento, niveis tecnoldgicos e acesso a financiamento. E importante lembrar,
contudo, que cada pais possui sua propria NDC, metas e prioridades climaticas, o que
sugere que nem todos partem do mesmo ponto.

A intensificacdo do protecionismo pds pandemia e o aprofundamento da crise do
multilateralismo, refletem um novo ciclo onde interesses unilaterais se sobrepdem as
regras multilaterais, e a logica do “mais forte” tende a prevalecer. Sob essa otica, a agenda
climatica passou a ser também um instrumento de poder econdmico, com a guerra
comercial muitas vezes revestida de propdsitos ambientais.

Isso ndo implica menosprezar a importancia de reduzir emissoes, mas sim de explorar
formas de como o comércio pode apoiar a acao climatica. No entanto, a auséncia de
abordagens comuns para avaliar o ciclo de vida e definir a pegada de carbono de produtos
como ago, biocombustiveis e carne bovina ¢ apenas um exemplo da falta de consensos
minimos sobre como tratar do assunto.

Nos tltimos anos, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) vem discutindo como
integrar ganhos climaticos tendo o comércio internacional como trampolim. Os tltimos
trés Trade Reports da OMC salientam esse desafio e buscam propor caminhos para
aprimorar a interagao entre clima e comércio.

Para promover essa aproximacao, comités especificos da OMC, como o Comité de
Comércio e Meio Ambiente e o Comité do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio,
tém se estabelecido como féruns cruciais para a discussao de formas de aproximar a OMC
da UNFCCC.

O reconhecimento da importancia do tema também se manifesta nas Conferéncias do
Clima (COPs). Desde a COP28, realizada em 2023, as COPs passaram a incluir um “dia
do comércio” em sua programacao, refletindo a crescente preocupagao com a
fragmentag¢do de medidas de comércio e clima.

A agenda de acdo proposta pela presidéncia da COP30 traz uma inovagao relevante ao
integrar as dimensdes de comércio e clima. O Embaixador André Corréa do Lago,
Presidente da COP30, destacou essa convergéncia durante o WTO Public Forum, realizado
em Genebra, em setembro passado, ao defender a importancia de encontrar sinergias entre
as duas agendas, prezando pelo multilateralismo ao invés de medidas unilaterais.

Para concretizar essa visao, o Embaixador prop0s a criagdo de um Integrated Forum on

Climate Change and Trade, um espaco comum para pensar € construir solugdes que

permitam fomentar ganhos climéticos e usar o comércio como ferramenta para tanto.
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A meta de triplicar energias renovaveis, por exemplo, poderia se beneficiar de uma ampla
liberalizagdo do comércio de energias renovaveis ou tecnologias e servigos voltados para
ampliar projetos de produgdo de fontes renovaveis. Da mesma forma, o objetivo de acabar
com desmatamento, poderia ser apoiado pela mobilizagao de recursos voltados para apoiar
a conservagao e a restauracao de florestas, que poderia ser viabilizada com uma pequena
taxa paga pelos importadores de certos produtos.

Reconhecer a equivaléncia entre acdes climaticas adotadas por dois paises, em linha com
regras que a OMC define, poderia ampliar cooperacao e sinergias visando ganhos de
mitigacao associados ao comércio de produtos que cumpram requisitos minimos de
descarbonizacao.

O Integrated Forum também poderia avangar em um tema hd muito discutido: a
precificacdo de carbono em setores especificos, levando em conta niveis diferenciados de
desenvolvimento e contribuigdes historicas para as emissdes globais. Tal abordagem, se
bem estruturada, poderia estabelecer regras mais justas para compatibilizar politicas
comerciais e climaticas.

A eficécia das atuais medidas comerciais climéaticas € incerta. Existe o risco de que elas
nao resultem em uma mitigacao efetiva de emissdes nos paises
exportadores.Consequentemente, essas medidas podem apenas restringir o comércio e
impor custos sobre as emissoes de GEE sem gerar beneficios climaticos concretos. Longe
de ser um enfoque “ganha-ganha”, essa pratica alimenta o protecionismo e fragiliza o
multilateralismo.

A COP30 pode colocar na pauta climatica a necessidade de cooperacdo com o comércio
internacional. E urgente criar o que, no jargdo da OMC, se chama de um campo de jogo
com igualdade de condi¢des (level playing field), isto €, um conjunto de regras e condi¢des
minimamente comuns, validas para todos os paises € com excec¢des bastante claras.
Garantir esse equilibrio ¢ apenas mais um desafio para a COP30.

Rodrigo C. A. Lima é socio-diretor da Agroicone. Advogado, Doutor em Direito das
Relagoes Economicas Internacionais pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP), possui 21 anos de experiéncia em comércio internacional, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel no setor agropecudrio e de energias renovaveis

Os artigos publicados na Broadcast expressam as opinioes e visoes de seus autores
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