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GLOSSARIO

Abordagens cooperativas: mecanismo de cooperagao internacional para
cumprir as metas de reducao de emissdes no ambito do Acordo de Paris por
meio da transferéncia internacional de resultados de mitigacao (Artigo 6.2 do
Acordo de Paris).

Ajustes correspondentes: a transferéncia internacional de resultados de miti-
gacdo entre paises requer que o pais “vendedor” subtraia as reducdes e/ou
remocoes de emissdes de sua NDC para que o pais “comprador” possa conta-
biliza-las em sua propria NDC.

CMA: Conferéncia das Partes que serve como a reuniao das Partes do Acordo
de Paris.

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes (CRVE): redu-
¢des ou remocoes verificadas de emissdes, conforme metodologias creden-
ciadas no SBCE.

Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC): metas nacionais no
Acordo de Paris.

Relatdério Bianual de Transparéncia (BTR): relatério obrigatdrio previsto pelo
Acordo de Paris que deve ser atualizado a cada dois anos. Inclui informacdes
sobre as emissdes de gases de efeito estufa, as acdes tomadas para reduzir
essas emissdes, o apoio financeiro recebido para enfrentar as mudangas cli-
maticas, e o sistema de mensuracao, relato e verificagdao domeéstico.

Resultados de mitigacao: reducdes e remocgdes de emissdes, incluindo cobe-
neficios de mitigacdo resultantes de acbes de adaptacdo e/ou planos de
diversificacao econdmica ou dos meios para alcanca-los, quando transferidos
internacionalmente

Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissdes (SBCE): mercado de carbono
regulado instituido pela Lei no 15.042/2024.

Transferéncia internacional de resultados de mitigagao (ITMOs): similara um
crédito de carbono transacionado entre paises signatarios do Acordo de Paris.

1Rodrigo C. A. Lima é sécio-diretor da Agroicone. Advogado, Doutor em Direito das Relagbées Econdmicas
Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), possui 21 anos de experiéncia em
comércio internacional, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel no setor agropecuario e de energias reno-
vaveis. E-mail: rodrigo@agroicone.com.br. Sabrina Kossatz Borba é advogada e pesquisadora na Agroicone, espe-
cialista em Direito Internacional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), com expertise em
politica comercial, mudancgas climaticas, mercado de carbono e agropecuaria sustentavel. E-mail: sabrina@agroi-
cone.com.br

AGROICONEY>

conhecimento para uma nova economia



ABORDAGENS
COOPERATIVAS,
AMBICAO CLIMATICA
E OPORTUNIDADES
PARA O BRASIL

SUMARIO EXECUTIVO

A implementacao do Artigo 6.2 do Acordo de Paris representa uma das prin-
cipais oportunidades para impulsionar a cooperacao internacional em miti-
gacao climatica por meio da transferéncia internacional de resultados de
mitigacao (ITMOs). Até o momento, mais de 100 acordos bilaterais ja foram
firmados ou estdao em negociacao entre 61 paises, sinalizando a relevancia
crescente do mecanismo. Apesar desse avanco, apenas duas transacdes
foram concluidas, relevando os desafios atrelados a sua operacionalizacao.

Ao apresentar uma NDC mais ambiciosa e sinalizar a intencao de integrar-
-se ao mercado de carbono internacional, o Brasil tem a oportunidade de
posicionar-se como ator estratégico nesse mercado, atraindo investimentos
externos, inovacao tecnoldgica e desenvolvimento de capacidades nacio-
nais, contribuindo para a transicao para uma economia de baixo carbono.
No entanto, a operacionalizacao do Artigo 6.2 ainda enfrenta desafios regu-
latérios no pais que precisam ser enfrentados.

Este policy paper analisa as implicagcdes juridicas e regulatérias do uso da
transferéncia internacional de resultados de mitigacao (ITMOs), conside-
rando os requisitos a serem cumpridos pelo governo brasileiro, a aplicagcao
de ajustes correspondentes, o cumprimento da meta nacional e a integra-
¢ao com o Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissdes (SBCE).
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RINCIPAIS DESAFIOS IDENTIFICADOS

A efetiva participagao do Brasil como um fornecedor de ITMOs de alta inte-

gri

idade esta condicionada a superacao de importantes lacunas normativas

e operacionais:

- Autorizacao de ITMOs: o SBCE prevé que a Autoridade Nacional
Designada junto ao Artigo 6 do Acordo de Paris (exercido pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudancga do Clima) é o érgao responsavel por auto-
rizar a transferéncia ITMOs, mas persiste uma lacuna regulatéria em
funcao da auséncia de resolucao especifica a ser aprovada pelo Comité
Interministerial de Mudancas Climaticas (CIM). Essa indefinicao reduz a
previsibilidade necessaria para investidores e parceiros internacionais.

- Restricao metoddlogica: a obrigatoriedade de que os resultados de miti-
gacao usados para transferéncia internacional sejam reconhecidos em
Certificados de Reducao de Verificiacao de Emissdes (CRVEs) com base
nas metodologias credenciadas pelo Orgao Gestor do SBCE pode restrin-
gir a flexibilidade do Artigo 6.2, atrasando negociag¢des e reduzindo a com-
petividade do Brasil frente a outros paises.

- Conversao de resultados de mitigagao em CRVEs: a exigéncia de con-
versao prévia de resultados de mitigacao em CRVEs antes da autorizagao
de transferéncias internacionais vincula a participacao brasileira no Artigo
6.2 a plena operacionalizagcao do SBCE. Isso representa um gargalo adi-
cional para a assinatura de abordagens cooperativas, sobretudo em um
momento de regulamentacao do mercado regulado.

- Gestao de desmatamento: o cumprimento da NDC, requisito indispen-
savel para a comercializagao de ITMOs, esta diretamente relacionado ao
desmatamento zero, que contempla a conversao legal. A forma pela qual
desmatamento sera tratado na NDC e no futuro Plano Clima sera de cru-
cial importancia para permitir gue o Brasil celebre acordos cooperativos
visando vender ITMOs. Vale destacar que o desmatamento no Brasil esta
ligado nao apenas a atividade agropecuaria, mas também a problemas
fundiarios, extracao ilegal de madeira, mineracao ilegal e crime orga-
nizado. Esses fatores complexificam a gestao e podem comprometer a
credibilidade do Brasil como fornecedor de ITMOs com alta integridade
ambiental.
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RECOMENDACOES

Para que o Brasil avance com maior efetividade e seguranca juridica no mer-
cado internacional de ITMOs, propde-se as seguintes recomendacodes:

- Arcabouco legal e regulatorio: estabelecer normas nacionais alinhadas
as diretrizes internacionais sobre abordagens cooperativas e centralizar
a governanga do 6.2 em um unico 6rgao pela autorizagao e registro de
ITMOs, definicao do método de aplicagao dos ajustes correspondentes e
reporte a UNFCCC. Uma governanca clara € essencial para garantir previ-
sibilidade e atrair compradores de ITMOs.

- Sistema de registro: desenvolver um sistema de registro nacional robusto,
mas prever solugdes transitorias, como o uso de registros privados ou do
registro internacional da UNFCCC nos acordos bilaterais, para evitar que a
auséncia de um registro nacional plenamente operacional limite a cele-
bracao de acordos.

- Alinhamento institucional: fortalecer o alinhamento técnico entre a
Autoridade Nacional Designada (responsavel pela autorizacao de trans-
feréncias internacionais) e o Orgao Gestor do SBCE (responsavel pelo cre-
denciamento e descredenciamento de metodologias). Essa coordenacao
€ essencial para evitar restricdes a determinados setores e assegurar que
o Brasil maximize seu potencial como fornecedor de ITMOs.

- Gestao de riscos da NDC: instituir mecanismos que reduzam o risco de
nao cumprimento da NDC, como a criacao de buffers nacionais (reservas
de créditos), avaliacdes periddicas de impacto de novos acordos sobre as
metas nacionais ou o cancelamento de um pequeno percentual de CRVEs
convertidos em ITMOs. Esses instrumentos podem reforcar a credibilidade
do Brasil sem impor restricdes excessivas.

- Critérios temporais: evitar condicionar a transferéncia de ITMOs ape-
nas aos resultados de inventarios passados, publicados a cada dois anos.
Utilizar mecanismos de mitigacao para evitar o risco de overselling pode
garantir maior comprometimento com a transparéncia e a integridade
ambiental.

- Engajamento internacional: avangar na formalizagcdo de memorandos
de entendimento ou declaragdes de intencao com paises estratégicos,
preparando as bases para acordos bilaterais ou multilaterais. Essa sinali-
zacao reforca o comprometimento brasileiro com o mercado de carbono
internacional e pode antecipar fluxos de investimentos em setores de alto
custo de abatimento.

AGROICONEX?

nhecimento para ui



A integracao do Brasil no Artigo 6.2 representa uma oportunidade significa-
tiva para catalisar investimentos internacionais, fomentar a transferéncia de
tecnologia e expertise, além de fortalecer as capacidades técnicas nacionais.
A superacao das lacunas regulatérias e a construcao de uma governanga
sélida serdo determinantes para que o Brasil se consolide como um fornece-
dor confiavel de ITMOs de alta integridade ambiental, maximizando benefi-
cios climaticos, econdmicos e sociais.

1. O QUE ESTA EM JOGO?

O mercado de carbono ganhou relevancia como instrumento para impulsio-
nar projetos que gerem resultados de mitigacao — tanto de reducao de emis-
sdes quanto de captura de carbono — que podem ser utilizados por paises
€ empresas na compensacao de emissdes. Esse movimento foi fortalecido
pela conclusao do livro de regras do Artigo 6, em especial o mecanismo das
abordagens cooperativas do Artigo 6.2 e o Mecanismo de Créditos do Artigo
6.4 (Paris Agreement Crediting Mechanism — PACM).

Na atualizacdao de sua Contribuicdao Nacionalmente Determinada (NDC),
apresentada em 2024, o Brasil estabeleceu uma meta de reducao de emis-
sdes que varia entre 59% e 67% até 2035, comparado aos niveis de 2005. A
meta em banda sugere que o Brasil podera adotar acdes de mitigagao que
permitam chegar em 2035 com um teto de emissdes de 1,05 GtCO2e ou, de
forma mais ambiciosa, 0,85 Mt CO2e.

E a primeira vez que o Brasil adota uma meta em banda em sua NDC o que
sinaliza a possibilidade de cortes de emissdes maiores. Na linguagem das
negociagdes climaticas, essa abordagem pode ser interpretada como um
aumento de ambicao condicionado a determinados fatores.

A NDC sugere que para alcancar a meta mais ambiciosa, o Brasil podera
participar dos mecanismos de mercado do Acordo de Paris, especialmente
0 Artigo 6.2, que permite a transferéncia internacional de resultados de miti-
gacao — os chamados ITMOs — por meio de abordagens cooperativas.

Os ITMOs permitem que paises comercializem suas reducdes e remocoes de
emissdes excedentes as suas NDCs com outros paises, programas interna-
cionais e atores privados, direcionando financiamento para acdes climaticas
e desenvolvimento sustentavel.

Assumindo que a intencao sinalizada na NDC € de gerar e comercializar
ITMOs, isso pode abrir oportunidades para setores que contribuam para
as metas nacionais e consigam gerar excedentes de reducao de emissoes.
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Esses setores poderao acessar recursos por meio da precificacao de carbono
Nno ambito do mecanismo das abordagens cooperativas, o que pode contri-
buir significativamente para ampliar projetos que gerem resultados de miti-
gacao e fomentem desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Para tanto, a regulamentacao do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
- SBCE sera determinante para fomentar a integracao do mercado de car-
bono nacional com os mecanismos de mercado do Acordo de Paris.

2. ANDC ATUALIZADA DO BRASIL

Na COP29, em Baku, o Brasil apresentou sua NDC atualizada com metas
mais ambiciosas: uma faixa de reducao de emissdes entre 59% a 67% em
relacao a 2005, o que geraria uma reducao de 1,51 a 1,71 GtCO2e, segundo os
dados mais recentes do inventario.

Para alcancar a meta mais ambiciosa, o Brasil espera atrair investimentos,
especialmente para projetos que envolvam tecnologias com custos signi-
ficativos de abatimento, por meio da transferéncia internacional de resul-
tados de mitigacao gerados no pais (ITMOs). A diferenca entre a banda
menos ambiciosa € a mais ambiciosa € de 200 milhdes de toneladas de
CO2e, 0 que potencialmente abriria um mercado significativo entre o peri-
odo de 2031 a 2035.

A cooperagcao entre paises para contribuir com o alcance de suas metas cli-
maticas € positiva, mas deve seguir regras claras, como a aplicacao de ajustes
correspondentes e o reporte periodico de informacdes. Por isso, a transferén-
cia de ITMOs exige um planejamento interno para garantir que os créditos
transacionados nao comprometam o alcance da meta nacional e que todos
0S requisitos para participar do mecanismo sejam respeitados.

Como um “vendedor” de ITMOs, o Brasil tem a oportunidade de atrair capital
para a implementacao de acdes climaticas, fomentar a troca de conheci-
mento e tecnologia entre paises e impulsionar a transicao para uma eco-
nomia de baixo carbono. Para que isso ocorra de forma eficaz, no entanto, é
essencial que as regras do Artigo 6 sejam observadas, garantindo a transpa-
réncia do processo e a integridade ambiental das transacdes.

Vale destacar a oportunidade do Brasil de integrar-se ao mecanismo das
abordagens cooperativas como um vendedor de ITMOs, estimulando proje-
tos que apoiem a descarbonizagao da economia. A meta de neutralidade cli-
matica até 2050 pode ser beneficiada pelo uso desse mercado, o que merece
ser criteriosamente avaliado.

AGROICONEY
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3.0 QUE SAO AS
ABORDAGENS COOPERATIVAS?

O Artigo 6 do Acordo de Paris oferece aos
paises a possibilidade de cooperar volun-
tariamente na implementacao de suas
NDCs, promovendo ao mesmo tempo
maior ambicao global, desenvolvimento
sustentavel e integridade ambiental. Essa
cooperacao pode ocorrer de trés formas:

I. Artigo 6.2: transferéncia internacio-
nal de resultados de mitigacao (ITMOs)
entre as Partes por meio de abordagens
cooperativas.

Il. Artigo 6.4: criacdo de um mercado
de carbono global — o Mecanismo de
Crédito do Acordo de Paris — adminis-
trado pelo Orgdo de Supervisdo do
Artigo 6.4.

lil. Artigo 6.8: framework para aborda-
gens nao mercadoldgicas, incluindo
capacitacdes, compartilhamento de

conhecimento, recursos e tecnologias.

No caso do Artigo 6.2, os paises podem
firmar acordos bilaterais ou multilaterais
para transacao de reducdes ou remocdes
de emissdes (denominadas como resulta-
dos de mitigagao) que poderao ser usados
para cumprir suas NDCs ou outros fins de
mitigacao internacional, com flexibilidade
para adaptar os termos e o escopo dos
acordos as suas necessidades.

Como essas transagdes s6 podem envolver
resultados de mitigacao que vao além da
meta estipulada pela Parte geradora dos
ITMOs, € necessario aplicar ajustes corres-
pondentes para evitar a dupla contagem e
garantir a integridade ambiental.
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Dados do Article 6 Pipeline apontam que ha 103 abordagens cooperativas
sendo negociadas, na forma de memorandos de entendimento ou acordos
Ja assinados. Paises compradores, como Japao, Australia, M&naco, Noruega,
Coréia do Sul, Suica, Cingapura e Emirados Arabes Unidos estdo negociando
acordos com paises que podem gerar e comercializar excedentes para fins
de cumprimento das NDCs.

E importante salientar que a natureza dos créditos que serdo comercializa-
dos depende do interesse dos paises compradores e, naturalmente, do cum-
primento de diversos requisitos metodoldgicos que garantam a integridade
ambiental na geracao dos ITMOs, bem como os requisitos definidos pelo
mecanismo do Artigo 6.2.

As abordagens cooperativas fomentam o desenvolvimento de projetos que
gerem resultados de mitigagao com alta integridade ambiental, onde o
preco do carbono atua como um fator catalitico. Considerando que os acor-
dos sao celebrados diretamente entre os paises compradores e geradores de
ITMOs, é possivel que esse mecanismo ganhe escala devido a maior flexibi-
lidade em comparagao com o Artigo 6.4, que tera um processo centralizado
pelas diretrizes e decisdes do Orgao de Supervisio.

Decisdes sobre as abordagens cooperativas do Artigo 6.2

Decisdo 2/CMA.3, Guidance on cooperative approaches referred
to in Article 6, paragraph 2, of the Paris Agreement. Disponivel
em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.
pdfttpage_11

Decisdo 6/CMA .4, Matters relating to cooperative approaches
referred to in Article 6, paragraph 2, of the Paris Agreement.
Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
cmMa2023_10a02E.pdf#fpage_2

Decisdo 4/CMA.6, Matters relating to cooperative approaches
referred to in Article 6, paragraph 2, of the Paris Agreement.
Disponivel em: https://unfccc.int/documents/644937#page=16
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4. PARTICIPACAO EM ABORDAGENS
COOPERATIVAS: O QUE DIZEM AS REGRAS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS?

Para participar de abordagens cooperativas, os paises devem:

- Ser Parte do Acordo de Paris.

- Ter preparado, comunicado e mantido uma NDC (incluindo
atualizacdes e revisao do ciclo de ambic¢ao).

- Possuir disposi¢cdes em vigor para autorizar o uso de ITMOs no
alcance de suas NDCs.

- Possuir disposicdes em vigor consistentes com as orientacdes
sobre abordagens cooperativas e decisdes relevantes da CMA para
o rastreamento de ITMOs.

- Ter enviado o relatdrio nacional de inventario mais recente.
- Especificar como essa contribuicao contribui para a
implementacao de sua NDC, da estratégia de desenvolvimento de

baixas emissdes de longo prazo (caso tenha submetido uma) e os
objetivos de longo prazo do Acordo de Paris.

Uma breve comparacao entre os requisitos de participagao com as regras
vigentes no Brasil traz luz para trés pontos principais:

I. A competéncia para autorizar o uso de ITMOs;
Il. O registro aplicavel para monitorar essas transacoes;
lii. A exigéncia de que os créditos de carbono usados em transferéncias

internacionais, os ITMOs, sejam registrados como Certificados de Reducao
Verificada de Emissdes (CRVES).
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4.1 AUTORIZACAO DE ITMOs

Ao autorizar a transferéncia de ITMOs, o pais assume o compromisso de
reportar essas transacdes e ajustar sua NDC de acordo com os volumes
exportados. O escopo dessa autorizacao devera incluir:

- ldentificador Unico da abordagem cooperativa, entidades
envolvidas, uso coberto pela autorizagcdo, métricas adotadas e os
setores e atividades abrangidos, se aplicavel.

- Data e duragao da autorizacao, incluindo a data final para emissao,
uso e cancelamento dos resultados de mitigacao.

- Referéncia a regulamentos, frameworks, padroes e metodologias.

- Condic¢des para alteragcdes na autorizacao (se aplicavel), incluindo o
processo para prevencao de dupla contagem.

- Quantidade de ITMOs e o periodo de creditagao abrangido.

- Identificacao da infraestrutura de rastreamento dos resultados de
mitigacao, bem como a participacao e as transacdes por entidades.

Em nivel interno, € essencial definir quem tem a competéncia legal para
autorizar o uso de ITMOs para fins de cumprimento de NDCs. O Decreto
no 11.550/2023 atribui ao Ministério do Meio Ambiente, em coordenacdo
com o Ministério de Relacdes Exteriores, a funcao de Autoridade Nacional
Designada e outras funcdes relacionadas ao Artigo 6, porém nao aborda
especificamente a autorizacdo para o uso de ITMOs. E fundamental detalhar
as funcdes e atribuicdes dessas autoridades para garantir maior clareza e
eficiéncia no processo de governanca dos ITMOs.

Embora o Artigo 6.2 nao exija a nomeacao formal de uma autoridade res-
ponsavel, a Lei N0 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissoes (SBCE), estabelece que qualquer transferéncia internacional de
resultados de mitigacao deve ser autorizada formalmente por 6érgaos desig-
nados pelo governo federal. As regras para essa autorizacao, incluindo os
tramites e os limites, deverao ser definidos pelo Comité Interministerial de
Mudanca do Clima (CIM).
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Na pratica, persiste uma lacuna regulatdria que impede a autorizacao e a
transferéncia de ITMOs gerados no Brasil em acordos de cooperagao com
outros paises. Esse vazio normativo inviabiliza, por ora, a conversao de CRVEs
geradas sob o SBCE em ITMOs passiveis de comercializagao internacional.

Ainda que as regras estejam em discussao, nada impede que o Brasil avance
em etapas preliminares, como a assinatura de memorandos de entendi-
mento com outros paises. Esses instrumentos podem sinalizar intengao de
cooperacao, definir escopo € metodologias para geragcao de resultados de
mitigacao e estabelecer bases para investimentos no ambito das aborda-
gens cooperativas.

4.2 REGISTRO APLICAVEL

Para garantir transparéncia e evitar dupla contagem, a transferéncia e o uso
dos ITMOs devem ser rastreados, 0 que requer 0 acesso a um registro — seja
ele nacional, privado ou o registro internacional que sera criado pela UNFCCC
e gerido pelo Secretariado — que:

- Possua contas para ITMOs, se necessario.

- Registre as seguintes acdes relacionadas aos ITMOs: autorizagao,
primeira transferéncia, uso para cumprimento de NDC ou outros
fins de mitigagao internacional e cancelamento voluntario
(incluindo para mitigacao geral nas emissdes globais, se aplicavel).

- Rastreie, mantenha registros e contabilize os ITMOs por meio de
identificadores unicos.

- Forneca acesso a Parte e outras entidades cujo acesso €
autorizado para implementar acdes relacionadas aos ITMOs.

- Seja implementado de forma que permita o relato das
informacdes anuais de forma consistente com o formato eletrénico
acordado.

- Seja baseado em software, permitindo o rastreamento e o registro
dos ITMOs.

AGROICONE
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Apods a autorizagao, cada ITMO deve ser registrado por um identificador
unico que devera conter, no minimo: (i) o identificador da abordagem coo-
perativa; (ii) o identificador do registro da Parte de origem; (iii) o identificador
da Parte que transferiu pela primeira vez; (iv) o numero de série; e (v) a safra
do resultado de mitigagao correspondente.

Além de rastrear e registrar as acdes relacionadas aos ITMOs, o registro pode
também atuar como um registro transnacional e/ou um registro para gerar
resultados de mitigacao conforme unidades, permitindo a emissao e a trans-
feréncia dos resultados de mitigacao autorizados. Para essas funcoes, o pais
pode optar por utilizar um registro diferente.

No contexto brasileiro, o marco regulatério do SBCE exige que os ITMOs
sejam reconhecidos como CRVEs. Para isso, devem seguir metodologias cre-
denciadas pelo Orgdo Gestor e serem registrados no Registro Central, com a
aplicacao dos ajustes correspondentes antes da exportacgao.

Entre as funcionalidades do Registro Central do SBCE, destacam-se:

REGISTRO CENTRAL DO SBCE

- Mantido em plataforma digital pelo Org&o Gestor do SBCE,
que estabelecera as regras e procedimentos necessarios.

- Funcdes principais:

o0 Recebimento e consolidacao de dados sobre remocdes e
emissoes de GEE;

o Contabilidade precisa da concessao, aquisicao, detencao,
transferéncia e cancelamento dos ativos do SBCE; e

o Rastreamento das transacdes nacionais e transferéncias
internacionais de ITMOs.

- Permitirad a obtencao de informacdes sobre transacdes
de CRVEs gerados no Brasil, garantindo a integridade dos
compromissos internacionais assumidos no ambito da
UNFCCC e a interoperabilidade com outros registros.

Como o Registro Central ainda nao esta em funcionamento, o Brasil nao pos-
sui um sistema nacional capaz de registrar e rastrear os ITMOs conforme
exigido. No entanto, durante o periodo de regulamentacao do SBCE, o pais
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pode firmar acordos bilaterais que prevejam o uso de registros privados ou o
registro internacional da UNFCCC.

Quando estiver operacional, o Registro Central podera ser conectado com
O registro internacional, desde que o Brasil implemente padrdes e procedi-
mentos para mitigar os riscos associados a consisténcia dos dados durante a
transferéncia dos ITMOs, conforme as exigéncias do Artigo 6.2.

Como as regras do Registro do SBCE ainda serao detalhadas, nao é possivel
afirmar se ele sera compativel com as regras do Artigo 6.2. Para garantir essa
compatibilidade, o sistema devera ir além do rastreamento e registro dos
ITMOs, incorporando funcionalidades como a concessao de acesso para a
Parte e entidades autorizadas, o reporte de informacdes anuais conforme o
formato eletrénico acordado, bem como a produg¢ao, manutencao e com-
pilacao de registros, informacdes e dados alinhados as informacdes anuais
apresentadas.

4.3 EXIGENCIA DE REGISTRO COMO CRVEs
PARA OS CREDITOS DE CARBONO PARA
TRANSFERENCIA INTERNACIONAL

Além da autorizacao formal e expressa do érgao competente, o marco legal
do SBCE estabelece que os resultados de mitigagao usados para transferén-
cia internacional devem ser reconhecidos como CRVEs. Para isso, € obriga-
toria a adogao de metodologias previamente credenciadas, cuja definicao
e requisitos de credenciamento e descredenciamento sao de responsabili-
dade do Orgdo Gestor.

De certa forma, esse requisito reduz a flexibilidade do Artigo 6.2, pois impede
qgue as Partes envolvidas acordem livremente sobre quais metodologias
serao utilizadas. Como consequéncia, o credenciamento pode tornar o pro-
cesso mais lento, restringindo a geracao de ITMOs a setores e atividades ja
cobertos pelas metodologias aprovadas, dificultando a celebracao de abor-
dagens cooperativas.

4.4 COMO SE PREPARAR PARA O SISTEMA DE RELATO?

A participacao do pais em abordagens cooperativas exige um processo
estruturado de relato de informacdes. Para atender a esse requisito, os pai-
ses devem apresentar trés relatorios: um relatoério inicial, relatoérios anuais e
relatorios regulares.
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Processo de relato no ambito do Artigo 6.2

Relatério
inicial

Escopo

Cumprimento dos critérios de participacao e
outras informacgdes sobre abordagens cooperati-
vas, incluindo as métricas de ITMOs, o método de
aplicacao dos ajustes correspondentes, as meto-
dologias utilizadas, uma copia da autorizacao,
uma descricao de como a integridade ambiental
€ assegurada, dentre outras informacdes.

Prazo

O mais tardar na primeira autorizacao de transfe-
réncia de ITMOs ou em conjunto com o proximo
BTR.

Relatério
anual

Escopo

Informacdes quantitativas sobre os ITMOs,
incluindo autorizacao, transferéncia, uso, aqui-
sicao, cancelamento, a Parte transferidora e a
Parte adquirente, o(s) setor(es) e o(s) tipo(s) de
atividade etc.

Prazo
Anualmente, até 15 de abril, e em formato eletro-
nico acordado.

Informacdes
regulares

Escopo

Informacdes quantitativas e qualitativas rela-
cionadas as abordagens cooperativas, incluindo
ajustes correspondentes, quantidade de ITMOs
transferidos e usados, quantidade de aborda-
gens cooperativas por setor etc.

Prazo
Bianualmente, até 31 de dezembro, em um
anexo ao BTR.
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Como nao ha uma autoridade central que supervisione as atividades do
Artigo 6.2, as informacdes reportadas sao analisadas pelo Secretariado da
UNFCCC e por uma Equipe de Revisao Técnica, com o objetivo de garantir o
funcionamento adequado das abordagens cooperativas.

Embora a implementacao dessas regras seja essencial para a transparéncia
e contabilidade dos ITMOs, a complexidade do sistema demandara esforgos
significativos do governo tanto na elaboracao dos relatérios quanto no ras-
treamento das transacdes. E fundamental que o pais se prepare com ante-
cedéncia, definindo os dérgaos responsaveis € assegurando uma atuacao
coordenada entre governo e setor privado, que estara envolvido na execucao
dos projetos.

Diante do alinhamento entre os requisitos de reporte do Artigo 6 e a Estrutura
Aprimorada de Transparéncia do Artigo 13, € fundamental que haja intera-
cao entre estes dois sistemas. Entre os pontos convergentes estdao a autori-
zacao e transferéncia de ITMOs, os ajustes correspondentes e o balanco de
emissdes e a demonstragcao do progresso na implementacao da NDC.

Nesse contexto, a participagao efetiva do pais nas abordagens cooperativas
depende de uma coordenacao entre os sistemas de relato e revisao, uma vez
gue a transferéncia de ITMOs esta condicionada ao cumprimento da NDC
pelo pais transferidor. Vale frisar que a apresentacao dos relatérios do Artigo
6.2, somado aos Relatdérios Bianuais de Transparéncia (BTRs) e Inventarios
Nacionais, sao obrigacdes inerentes a participagao do Brasil no mecanismo
das abordagens cooperativas.

4.5 COMO DEVEM SER APLICADOS
OS AJUSTES CORRESPONDENTES?

Os ajustes correspondentes garantem que o resultado de mitigacao transfe-
rido por um pais seja deduzido de seu balan¢o de emissdes no ano em que
ocorreu e contabilizado pelo pais adquirente no ano de uso, evitando a dupla
contagem e garantindo a integridade no sistema.

Esse processo deve seguir os principios de transparéncia, precisao, com-
pletude e comparabilidade, assegurando que nao haja aumento liquido de
emissdes entre as Partes.

No caso do pais anfitrido, o ajuste correspondente é acionado no momento
da primeira transferéncia dos ITMOs. A forma de aplica-lo varia conforme a
métrica usada (e.g., tCO2eq ou outras métricasque nao sejam de GEE) e o tipo
de NDC adotado pelo pais (e.g., NDC de um unico ano ou NDC multianual).
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A participacao em abordagens cooperativas nao deve levar a um aumento
liquido nas emissdes entre as Partes participantes dentro e entre os perio-
dos de implementacao das NDCs. Além disso, os ajustes correspondentes
devem ser representativos e consistentes com a implementacao da NDC da
Parte participante.

Como a NDC brasileira estabelece metas para 2030 e 2035, expressa em
GtCO2eq, ha duas abordagens possiveis:

Aplicacao de ajustes correspondentes
para NDCs de um uUnico ano

1. Fornecer uma trajetoria indicativa de emissdes plurianual

ou uma trajetdria ou orcamento plurianuais para o periodo de
implementacao da NDC, aplicando ajustes correspondentes anuais
para a quantidade total de ITMOs transferidos e utilizados em cada
ano do periodo de implementacao da NDC; ou

2. Calcular a média anual de ITMOs transferidos pela primeira vez e
usados durante o periodo de implementacao da NDC, dividindo-se
o total acumulado de ITMOs pelo niumero de anos transcorridos.
Deverao ser aplicados anualmente ajustes correspondentes
indicativos iguais a esse valor médio durante todo o periodo de
implementacao, bem como um ajuste correspondente final de
valor equivalente no ano da NDC.

A aplicacao dos ajustes correspondentes as metas climaticas nacionais
exige uma coordenacao técnica sdlida por parte do governo. Esse tema
serd objeto de trabalho da futura equipe técnica voltada a implementa-
cdo do Artigo 6. E importante destacar que tanto a NDC brasileira quanto
o marco legal do SBCE estabelecem a obrigatoriedade de aplicar ajustes
correspondentes em qualquer transacao de ITMOs, em conformidade com
as orientagdes da CMA.

Vale destacar que, ao transacionar ITMOs, estes resultados de mitigacao nao
serao contabilizados na meta brasileira, 0 que exige do governo uma analise
minuciosa sobre o impacto dessas transferéncias no cumprimento da NDC
— considerando os planos de implementacao e a viabilidade no alcance dos
compromissos estabelecidos.

conh

GROICONEY

nhecimento para ui

17



Diante dos riscos e oportunidades existentes, é possivel estabelecer critérios
para restringir a transferéncia de ITMOs a setores ou tecnologias estratégi-
cas, direcionando recursos internacionais para financiar tecnologias avanca-
das (high-hanging-fruits), enquanto o pais destina recursos domésticos para
solucdes de menor custo (low-hanging-fruits).

Além disso, experiéncias internacionais oferecem formas eficazes de mitiga-
cao dorisco de overselling, garantindo o cumprimento da NDC. Paises como
Gana, Paraguai e Indonésia criaram buffer pools, que retém uma parcela
dos créditos transacionados em contas especificas. Esses créditos podem
ser usados no futuro para compensar eventuais déficits no cumprimento de
suas metas climaticas.

1% dos resultados de mitigagao sao reservados
em uma conta nacional de buffer para minimizar
o risco de overselling em relacao a meta da NDC.
Esse buffer também pode ser usado para contri-
buir para a mitigagcao geral nas emissdes globais.

Gana

3 a10% dos créditos sao retidos em uma conta
Paraguai de buffer para reduzir o risco de excesso vendas
em relacao a meta da NDC.

Todos os créditos devem contribuir para um
buffer doméstico criado para gerenciar os riscos
associados a negociacao de créditos antes da
conclusao da NDC em 2030. As contribuicoes
variam conforme o tipo de transagao:

Indonésia (i) 0 a 5% para créditos vendidos no mercado
domeéstico;

(i) 10 @ 20% para créditos vendidos no mercado
internacional; e

(iii) 20% ou mais para créditos vendidos interna-
cionalmente e gerados fora do escopo da NDC.
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4.6 CUMPRIMENTO DA NDC E PARTICIPACAO
NAS ABORDAGENS COOPERATIVAS

A comercializagao das reducdes ou remocdes de GEE na forma de ITMOs,
sob o Artigo 6.2, depende do cumprimento das metas nacionais estabele-
cidas na NDC. Isso significa que apenas os esforcos que excedam o nivel de
ambicao estipulado pela Parte podem ser negociados internacionalmente.
Como funcionara o reporte e o calculo de excedentes para potencial geragcao
de ITMOs € uma questao essencial que precisa ser definida.

A obrigacao de aplicar ajustes correspondentes reforca a necessidade de
procedimentos de reporte robustos, tanto nos relatorios bianuais de transpa-
réncia (BTR), nos inventarios nacionais de emissdes e remocdes, quanto nos
relatérios do Artigo 6.2. Esses instrumentos serao essenciais para demons-
trar o cumprimento da NDC e evidenciar de que forma as abordagens coo-
perativas contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Um sistema de
contabilidade transparente e integro tende a ampliar o interesse dos paises
demandantes em firmar acordos com o Brasil.

Aatual NDC brasileiraestabeleceuuma metadedesmatamentozeroaté 2030,
alinhada ao Plano de Ag¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAmM). Para fins do PPCDAmM, o conceito de “desmata-
mento zero” contempla a eliminacao do desmatamento ilegal e a compen-
sacao das emissdes provenientes de supressdes legais. Embora essa meta
tenha sido reiterada para o periodo de 2030-2035, persistem indefinicdes
sobre os mecanismos de compensacao aplicaveis ao desmatamento legal, o
gue gera incerteza quanto a trajetdria de cumprimento das metas nacionais.

Apesar de o Plano Clima nao ter sido aprovado até o momento, o enfoque
apresentado assume que o desmatamento ilegal sera zerado até 2030. Isso
sugere que caso a conversao ilegal avance apos 2030, isso podera ampliar os
desafios do Brasil para cumprir sua meta, o que pode ser um obstaculo para
a participacao do Brasil no Artigo 6.2.

De acordo com o BTR apresentado pelo Brasil em 2024, as mudancas de uso
da terra corresponderam a 39,5% das emissdes do pais em 2022, seguidas
pela agropecuaria (30,5%), energia (20,5%), processos industriais (5%) e resi-
duos (4,5%). No total, foram emitidos 2,03 GtonCO2eq, valor 20,4% inferior as
emissdes de 2005. Ainda assim, o desmatamento permanece como um dos
principais fatores de risco para a integridade da NDC.

E importante destacar que o desmatamento no Brasil ndo se limita a expan-
sao agropecuaria. Ele esta fortemente associado a conflitos fundiarios, extra-
cao ilegal de maneira, mineracao ilegal e atividades do crime organizado,
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sobretudo na Amazodnia. Estima-se que mais de 90% do desmatamento na
Amazodnia seja ilegal, e entre 70 a 75% ocorra em areas publicas. Essa comple-
xidade aumenta os desafios de monitoramento e controle, com implicacdes
diretas para a credibilidade do pais em mercados internacionais de carbono.

A manutenc¢ao de uma NDC exequivel, acompanhada de um plano claro
para seu cumprimento, € condicao indispensavel para a transicao brasileira
rumo a uma economia de baixo carbono. Nesse processo, a gestao do des-
matamento requer acdes integradas entre diferentes atores e instancias
governamentais. A cooperacao internacional, nesse sentido, surge como fer-
ramenta estratégica nao apenas para aumentar a ambicao climatica global,
mas também para promover desenvolvimento sustentavel.

5. RECOMENDACOES

A participacdo do Brasil como um gerador/vendedor de créditos de carbono
no mercado internacional depende de definicdes relevantes no ambito do
SBCE e da Autoridade Nacional Designada. A criagcao de um 6rgao especifico
para coordenar o SBCE e a sua integragcao com 0os mecanismos do Artigo
6 e com o mercado voluntario é fundamental para a participagao do pais
nos mercados de carbono. Ao estabelecer um ambiente regulatério sélido e
transparente, o Brasil podera atrair investimentos a tecnologias inovadoras e
impulsionar uma maior ambicao climatica.

Nesse contexto, propde-se as seguintes recomendacodes:

5.1 GOVERNANCA E COORDENACAO INSTITUCIONAL
PARA A INTEGRACAO DO SBCE AO ARTIGO 6.2

A integracao do SBCE ao Artigo 6.2 depende da criagdao de um arcabouco
regulatorio robusto, alinhado as orientacdes sobre abordagens cooperati-
vas. Um dos principais desafios sera assegurar uma coordenagao institucio-
nal eficaz entre os diferentes atores envolvidos, em particular a Autoridade
Nacional Designada, o CIM e o Org&o Gestor do SBCE.

A lei de mercado de carbono distribui responsabilidades entre essas ins-
tancias, tornando imprescindivel uma governanca clara para evitar sobre-
posicdes ou lacunas que gerem inseguranca para atores interessados em
adquirir ITMOs ou desenvolver projetos que gerem resultados de mitigacao
elegiveis para gerar ITMOs.
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A Autoridade Nacional Designada sera responsavel por autorizar as transfe-
réncias de ITMOs, mas suas decisdes devem observar os limites e tramites a
serem definidos pelo CIM (artigo 12, inciso Il ¢/c artigo 51, § 30 do SBCE), os
quais também poderao estar vinculados a uma nova autoridade gestora a
ser criada para o tema. Ja o Orgao Gestor terd atribuicdes centrais no creden-
ciamento de metodologias e na gestao do Registro Central, que garantira o
rastreamento das transacdes de ITMOs.

As regras a serem aprovadas pelo CIM deverao contemplar elementos cri-
ticos para a governang¢a do mecanismo, incluindo o procedimento para a
transferéncia de ITMOs, o método para aplicacao dos ajustes corresponden-
tes, e a definicdo dos critérios de registro, alinhados aos requisitos contabeis
e de transparéncia. Para que o Brasil avance de forma efetiva na operaciona-
lizacao de seu sistema de autorizagao de ITMOs, recomenda-se priorizar os
seguintes aspectos:

- Definir as atividades elegiveis para gerar ITMOs, de acordo com as meto-
dologias reconhecidas;

- Estabelecer limites quantitativos para a transferéncia de ITMQOs, garan-
tindo que o cumprimento da NDC nao seja comprometido;

- Determinar critérios de elegibilidade para entidades participantes;

- Instituir um processo de autorizacao transparente, com etapas, prazos e
documentos que devem ser apresentados pelos requerentes.

Essas medidas, aliadas a uma coordenacao institucional sdlida, sao essen-
ciais para garantir a integridade, a transparéncia e a credibilidade da parti-
cipacao brasileira nas abordagens cooperativas, reforcando o papel do pais
como fornecedor confidvel de ITMOs.

Vale frisar que é importante evitar incertezas quanto aos érgaos que ficarao
responsaveis por gerir a agenda do Artigo 6.2, sob pena de se criar custos
desnecessarios, burocracia e inseguranga para os operadores.

5.2 DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE REGISTRO

O desenvolvimento de um sistema robusto de registro, capaz de rastrear
e relatar, com total trasparéncia, os ITMOs gerados em ambito nacional é
crucial. Esse sistema deve assegurar a aplicacao adequada dos ajustes cor-
respondentes e prevenir a dupla contagem, garantindo o rastreamento e a
integridade das unidades de mitigagcao ao longo de seu ciclo de vida.
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Para evitar que eventuais atrasos na plena operacionalizacao do Registro
Central do SBCE se tornem um obstaculo as abordagens cooperativas, é
aconselhavel que o Brasil preveja nos acordos negociados o uso interino de
registros privados reconhecidos ou do registro internacional da UNFCCC.

5.3 CONVERSAO DE CRVEs PARA ITMOs: EVENTUAL
DUPLICIDADE DE AUTORIDADES

Aexigénciade conversaode CRVEsem ITMOs dependera de regulamentacao
do Orgdo Gestor e estard condicionada a autorizacdo prévia da Autoridade
Nacional Desighada. Considerando que a regulamentacao do SBCE devera
estabelecer diversos requisitos para o funcionamento do mecanismo, é fun-
damental definir claramente as atribuicdes, a fim de evitar inseguranca juri-
dica e falta de previsibilidade.

Atualmente, ndao ha detalhamento sobre os requisitos para a conversao, o
que, em principio, limita os projetos as metodologias aprovadas ou creden-
ciadas no ambito do SBCE.

A coordenacao entre essas instancias e o alinhamento técnico sao essenciais
para assegurar uma participacao efetiva do Brasil na geracao de créditos,
evitando restricdes setoriais internas que possam comprometer sua inser-
¢ao no mercado internacional.

5.4 MECANISMOS DE MONITORAMENTO
E DE MITIGACAO DE RISCOS

A implementacdao de mecanismos robustos de reporte e de comprovagao
do cumprimento da NDC é condi¢cao essencial para que a geracao e a trans-
feréncia de ITMOs ocorram de forma eficaz, transparente e confiavel. O forta-
lecimento continuo dos instrumentos de monitoramento do progresso das
metas climaticas, aliado a adoc¢ao de salvaguardas ambientais e contabeis,
€ determinante para assegurar a integridade e aumentar a ambicao global.

Os inventarios nacionais de emissdes e remoc¢des e os BTRs desempenham
papel estratégico nesse processo. Esses documentos estao diretamente rela-
cionados as obrigacdes de reporte sob 0 Artigo 6.2 e representam uma opor-
tunidade para o Brasil consolidar sua credibilidade internacional, demons-
trando compromisso com a integridade ambiental e a transparéncia.
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No contexto das abordagens cooperativas, o relatorio inicial submetido pelo
Brasil devera detalhar os procedimentos que assegurem o cumprimento de
requisitos fundamentais, como a auséncia de dupla contagem, a demons-
tracao clara de como a NDC esta sendo cumprida, a contribuicao das transa-
¢des para as metas nacionais, entre outros. A transparéncia desse processo
reforca a confianca de potenciais parceiros internacionais e amplia a atrativi-
dade do pais no mercado de ITMOs.

Para que o pais se beneficie da cooperacao internacional, recomenda-se a
adocao de mecanismos de mitigagcao de risco, como a criacao de buffers
nacionais ou o cancelamento de uma fragcao dos CRVEs convertidos em
ITMOs. Essas medidas podem oferecer maior previsibilidade e reduzir a
necessidade de restringir a participagcao de determinandos setores, preser-
vando a flexibilidade do mecanismo.

A definicao de critérios de elegibilidade amplos para atividades de mitiga-
¢ao, somado a realizagao de avaliagdes periddicas sobre os impactos das
transacoes, sera essencial para alinhar a transferéncia de ITMOs ao cumpri-
mento da NDC. Essa abordagem pode contribuir para a atracao de diferen-
tes demandantes de ITMOs e para a diversificacao dos projetos elegiveis.

5.5 PERIODO TEMPORAL PARA A
GERACAO DOS PRIMEIROS ITMOs

O cumprimento da NDC é condicao indispensavel para a comercializagao de
ITMOs, o que demanda um sistema robusto de monitoramento dos dados
nacionais. No entanto, condicionar a transferéncia de ITMOs aos resultados
dos futuros inventarios nacionais de emissdes pode transmitir sinais de fra-
gilidade aos paises demandantes, potencialmente resultando na perda de
oportunidades estratégicas.

Assim como os Relatoérios Bienais de Transparéncia apresentados a UNFCCC,
o inventario nacional é publicado a cada dois anos, e vincular a autorizacao
de ITMOs apenas aos excedentes anteriores pode criar obstaculos adicio-
nais a participagao do Brasil no Artigo 6.2. Nessa abordagem, a autorizagao
dependeria de resultados de mitigagao disponiveis, considerando a trajeto-
ria de emissdes do pais, a meta de 2035 e os dados do inventario e dos BTRs.

Embora esta cautela seja compreensivel, a auséncia brasileira no mecanismo
de abordagens cooperativas pode reduzir a atratividade do pais para com-
pradores de ITMOs, além de levantar duvidas sobre a solidez do sistema de
contabilidade nacional.
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Os proximos relatorios de transparéncia devem ser submetidos a UNFCCC
em 2026 e, em 2028, oferencendo uma base para projecdes de emissdes
futuras. Tais projecdes podem permitir a assinatura de cooperagao entre pai-
ses com base em resultados de mitigagao estimados. Contudo, adotar essa
abordagem conservadora pode enfraguecer a posi¢cao do Brasil no Artigo 6.2
e desincentivar potenciais projetos devido a imprevisibilidade juridica.

Em contrapartida, o risco de nao cumprimento da NDC pode ser mitigado
por mecanismos complementares, como avaliagdes periddicas das emis-
sOes nacionais e a criagao de buffers. Os créditos depositados nesses buffers
poderiam ser utilizados para compensar eventuais déficits, garantindo maior
seguranca na implementacao dos compromissos climaticos nacionais e pre-
servando a integridade da participa¢cao do pais no mercado de ITMOs.

Ao inserir-se no mercado do Artigo 6.2, o Brasil pode catalisar investimentos,
atrair tecnologias, gerar empregos e consolidar sua transi¢ao para uma eco-
nomia de baixo carbono. O engajamento nacional em etapas prévias, inclu-
sive por meio da articulagdo com parceiros estratégicos, € fundamental para
transformar o potencial brasileiro como fornecedor de ITMOs em resultados
concretos.

5.6 CELEBRACAO DE ABORDAGENS COOPERATIVAS

A celebracao de abordagens cooperativas exige negociacdes previas com
paises demandantes de ITMOs, garantindo conformidade com as diretrizes
do Artigo 6. Para viabilizar tais acordos, € essencial uma atuacao coordenada
entre ministérios estratégicos, como os Ministérios de Rela¢cdes Exteriores,
do Meio Ambiente, de Minas e Energia, e da Agricultura, com base em uma
governanca regulatdria solida.

Instrumentos preliminares, como memorandos de entendimento ou decla-
racoes de intencao, podem sinalizar o comprometimento do Brasil como o
mercado internacional e posicionar o pais como um potencial fornecedor
de ITMOs. Considerando que mais de 100 acordos ja foram formalizados ou
estao em negociacao, o Brasil deve aproveitar a oportunidade para atrair
investimentos em projetos que gerem ITMOs com co-beneficios socioam-
bientais, especialmente em setores com custos de implementacao elevados.

A formalizagdo de instrumentos como memorandos de entendimento ou
declaracdes de intencao pode sinalizar o compromisso do Brasil com o mer-
cado internacional e inseri-lo como um potencial fornecedor de ITMOs.
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A auséncia de engajamento ativo com paises desenvolvidos para a gera-
cao de ITMOs com alta integridade ambiental, alinhados as prioridades dos
adquirentes, pode comprometer a ambicao climatica brasileira e reduzir
significativamente sua participacao no mercado de carbono regulado do
Acordo de Paris.
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