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Exmo. Sr. Secretario Guilherme Campos Junior
Exmo. Sr. Wilson Vaz de Araujo

Exmo. Sr. Jodo Claudio da Silva Souza
Secretaria de Politica Agricola

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Assunto: Propostas para o Plano Safra 2026/2027

Considerando as discussodes sobre o aperfeicoamento do Plano Safra (Oficio Circular
n2 4/2026/GAB-SPA/SPA/MAPA), vimos, por meio desta, apresentar propostas que
visam fomentar a sustentabilidade da produg¢ao agropecuaria, direcionando incentivos
para a adogcao de boas praticas e resiliéncia climatica dos sistemas produtivos, na
implementacédo do Cdédigo Florestal e do Planaveg. Ainda, apresentamos sugestoes
de aprimoramentos do SICOR, de forma a promover a Taxonomia Sustentavel
Brasileira no crédito rural, e analises e propostas para o aprimoramento da gestao
integrada de riscos na agropecuaria.

As propostas apresentam evidéncias e oportunidades para implementar sistemas
produtivos sustentaveis, a partir do Programa de Conversido de Pastagens
Degradadas em Sistemas de Produgao Agropecuarios e Florestais Sustentaveis —
PNCPD (Decreto n® 11.815/2023) ou Caminho Verde Brasil, de forma a atrair
investimentos na agropecuaria brasileira e alinhar os incentivos da politica agricola,
consolidando o Brasil como grande produtor sustentavel de alimentos.

Acreditamos que as propostas estao alinhadas com os desafios de aprimoramento do
Plano Safra e, de forma mais ampla, da politica agricola.

Apresentamos uma secdo com o contexto geral que embasam as propostas
apresentadas e, para cada proposta, os fundamentos que as justificam (exposig¢ao
de motivos) e as mudangas necessarias do ponto de vista operacional, detalhadas
em sete Notas Técnicas. Este documento também apresenta uma segdo com um
resumo que compila as propostas apresentadas em cada Nota Técnica.

As propostas foram debatidas com diversos atores, incluindo governo, setor privado e
sociedade civil. Foram aprimoradas e endossadas pela Coalizdo Brasil Clima,
Florestas e Agricultura.

Estamos a disposicdo para esclarecer quaisquer aspectos inerentes as propostas,
bem como aprofundar e revisar as analises, caso oportuno.

Respeitosamente,

Rodrigo C. A. Lima Leila Harfuch
Diretor geral Gerente geral
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RESUMO DAS PROPOSTAS

Objetivo das propostas: fortalecer os instrumentos da politica agricola, em
especial de crédito rural e de gestdao de riscos, visando fomentar uma
agropecuaria mais sustentavel, perene e resiliente as mudangas do clima.

Nota Técnica 1 — Crédito para recuperagciao ou conversao de
pastagens degradadas: médios e grandes imoveis

Orientar o crédito rural para a recuperagdao ou conversdo de pastagens
degradadas de médios e grandes imédveis rurais em sistemas produtivos
sustentaveis a partir: (i) dos objetivos do Programa Nacional de Conversao de
Pastagens Degradadas em Sistemas de Produgao Agropecuarios e Florestais
Sustentaveis (PNCPD) e a interlocug¢ao com outras politicas publicas, em
especial o crédito rural; (ii) o Plano de Priorizagdo de Areas e Estimativas de
Investimentos desenvolvido para orientar o PNCPD (BRASIL, 2024); (iii) orientar
a producao e expansao agropecuaria sustentavel e resiliente as mudangas do
clima por meio de incentivos via crédito rural; (iv) aprimorar o monitoramento e
observancia dos recursos do crédito rural para a pecuaria bovina. Propostas:

e Disponibilizar R$ 10 bilhdes exclusivamente para o RenovAgro
Recuperagdao e Conversao, mantendo o diferencial de condigoes de
financiamento “pareado” com o RenovAgro Ambiental.

¢ Incluir adicional de 0,5 ponto percentual de Custos Administrativos e
Tributarios (CAT) apés findo o contrato de crédito para instituicoes
financeiras que captarem produtores ou imodveis rurais que nao
contrataram crédito rural nos ultimos 5 anos safra, caso o crédito seja
contratado no RenovAgro Recuperagao e Conversao.

¢ Incluir a Alinea “e”, incluindo os Incisos |, Il e lll, no Item 2 da Sec¢ao 7 do
Capitulo 11 (MCR 11-7-2) como parte da documentac¢ao para a concessao
de crédito da area objeto do financiamento no RenovAgro Recuperagao
e Conversao (MCR 11-7-1-“c”-l), a partir de 04 de janeiro de 2027: a
observancia do uso e cobertura do solo, comprovando a area de
pastagem degradada a ser recuperada ou convertida; (ii) o cumprimento
do projeto financiado, comprovando a recuperagdao ou conversao da
area de pastagem degradada em sistemas produtivos sustentaveis.

¢ A partir de 04 de janeiro de 2027, exigir a comprovacao da qualidade das
pastagens para os financiamentos de custeio e investimento para
aquisicao de bovinos e, caso exista algum grau de degradacao das
pastagens, o financiamento deve ser feito em conjunto com a
recuperagao das pastagens degradadas, enquadrado no RenovAgro
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Recuperagao e Conversao. Alterar o Inciso | do MCR 3-2-3-“b”-l; a Alinea
“a” MCR 3-3-3-“a” e incluir o Item 7 no MCR 8-1.

e Exigir os codigos do CAR correspondentes as GTAs para a aquisigao de
bovinos, ao Incluir o Inciso Ill no MCR 2-1-20: A partir de 4 de janeiro de
2027, juntamente com o disposto no Inciso Il, os respectivos cédigos de
inscricdo no Sistema de Informagées do Cadastro Ambiental Rural
(SiCAR) dos iméveis rurais dos quais os animais foram adquiridos.

e Por meio de Resolugao do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-
se alterar a Tabela 1 das seguintes Segcdes do Capitulo 7 (Encargos
Financeiros e Limites de Crédito): Secao 1 (MCR 7-1: Financiamentos
sem Vinculagao a Programa Especifico); Se¢ao 4 (MCR 7-4: Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp);; Se¢ao 7 (MCR
7-7: Programas de Investimento Agropecuario — InvestAgro):

e Reduzir 0,5p.p. a taxa de juros para novos contratos de
beneficiarios que ja contrataram investimento nos programas e
subprogramas rotulados (RenovAgro, Inovagro e Proirriga) nos
ultimos cinco anos safra, seja para realizar melhoramentos (quando
na mesma area objeto do financiamento) ou expansoées (quando em
outra area, distinta do financiamento anterior) dos seus sistemas
produtivos, desde que sejam contratados em um dos
subprogramas citados e respeitando as restricoes dispostas no
MCR;

e A partir de 1° de julho de 2026, conceder reducao de 0,5 (meio)
ponto percentual no encargo financeiro aplicado a cada finalidade
do crédito de custeio para beneficiarios que converteram pastagem
degradada para agricultura ou sistemas integrados nos ultimos
cinco anos-safra, desde que o beneficio seja concedido para a
mesma area onde ocorreu a conversao;

e Nos contratos de crédito de custeio ou investimento para a
aquisicao de bovinos, para imoveis com area de pastagem
degradada acima de 75% do total, aumentar em 1 p.p a taxa de juros
de financiamento; e para imoéveis nos quais este percentual
encontra-se entre 50% e 75%, aumentar em 0.5 p.p; podendo os
respectivos aumentos serem evitados no caso de contratagao
simultanea de crédito de investimento para a finalidade de
recuperacgao ou conversao de pastagens degradadas

AGROICONEY

conhecimento para uma no



Nota Técnica 2 — Crédito para recuperagciao ou conversao de
pastagens degradadas: pequenos imoveis e agricultura familiar

Incorporar no processo de concessao de crédito pecuario a observancia da
qualidade das pastagens, incidindo sobre o direcionamento dos contratos para
os subprogramas destinados a recuperagao/conversao, bem como
desenvolvendo incentivos para o financiamento da aquisicao de bovinos
associado as intervengdes produtivas capazes de recuperar as areas
degradadas.

e Disponibilizar explicitamente as linhas de crédito de investimento Pronaf
Agroecologia, Pronaf Semiarido, Pronaf Floresta e Pronaf Bioeconomia
ao menos R$ 5 bilhoes, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda que
autoriza o pagamento de equalizagao de taxa de juros em financiamentos
rurais concedidos no Plano Safra 2026/2027.

e Disponibilizar e empenhar orcamento do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA) para assisténcia técnica publica para
a agricultura familiar no montante de R$ 1 bilhao;

e Exigir documentagao comprobatéria: (i) do uso e cobertura do solo da
area objeto do financiamento avaliado até um ano anteriormente a
contratagdao do crédito rural, garantindo que se trata de pastagem com
algum grau de degradacao; (ii) do cumprimento dos objetivos dos
projetos financiados para fins de recuperagao ou conversao de pastagens
degradadas. Incluir os Incisos I, Il e Il nho MCR 10-16 (Pronaf
Bioeconomia).

e Exigir comprovacgao da qualidade das pastagens para financiamentos de
custeio e investimento para aquisicido de bovinos. Observada a
degradacgdo, o contrato deve ser direcionado para as linhas de crédito de
investimento destinadas a recuperagao ou conversao de pastagens
degradadas do Pronaf. Alterar a Alinea “d” MCR 10-5-1.

e Por meio de Resolugao do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-se
alterar a Tabela 1 e a Tabela 2 da Se¢ao do MCR 7 (Encargos Financeiros
e Limites de Crédito: Pronaf):

e Reduzir em 0,5 p.p. as taxas de juros do Pronaf Floresta (MCR 10-7),
Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e
Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16) para aquele beneficiario que
apresente projeto técnico para a recuperagao ou conversao de
pastagens degradadas para sistemas produtivos sustentaveis. Alterar
a Tabela 1 do MCR 7-6;

e Criar um “bénus pela transi¢cao” no Pronaf Microcrédito, concedendo
desconto de 10% no valor da parcela, a produtores que apresentarem
75% ou mais de area de pasto com algum grau de degradacao, que
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contratarem crédito para a finalidade de recuperagao/conversao de
pastagens. Alterar a Tabela 1 do MCR 7-6;

e Aumentar o limite de financiamento para R$ 20 mil nas contratacoes
com a finalidade de recuperacao/conversao de pastagens degradadas
no Pronaf Microcrédito. Alterar a Tabela 2 do MCR 7-6;

e No Pronaf Custeio, desconto de 0,5 p.p na taxa de juros do contrato
de custeio agricola subsequente a contrato de crédito para conversao
de pastagem degradada e aqueles que contrataram crédito de
investimentos no Pronaf Bioeconomia, Agroecologia, Floresta e
Semiarido nos ultimos cinco anos-safra. Incluir a Alinea “d” no MCR
10-4-10; incluir o Item 13 no MCR 10-4 e alterar a Tabela 1 do MCR 7-6;

e Na aquisicao de bovinos, acréscimo de 1 p.p na taxa de juros de
contratados de crédito para iméveis com percentual de pasto
degradado 75%+ e acréscimo de 0,5 p.p em imdéveis com percentual
de degradagao entre 50% e 75%; podendo o acréscimo ser anulado
em caso de contratacao de crédito para recuperagao de ao menos 50%
da area de pastagem degradada. Alterar a Tabela 1 do MCR 7-6;

¢ Incluir diferencial de Custos Administrativos e Tributarios (CAT) para
instituicoes financeiras que captarem produtores ou imoéveis rurais
que nao contrataram crédito rural nos ultimos 5 anos safra, caso o
crédito seja contratado no Pronaf Agroecologia, Pronaf Semiarido,
Pronaf Floresta e Pronaf Bioeconomia, sendo a remuneracgao
adicional a instituicao financeira apés findo o contrato de crédito de
0,5 ponto percentual.

Nota Técnica 3 — Subscricao de riscos socioambientais e climaticos
no ambito da politica agricola

Incluir bases de dados no SICOR que corroborem para a subscrigdo dos riscos
socioambientais e climaticos das instituicoes financeiras nas operagdes de
crédito rural, sem impedir a concessao do crédito, mas que direcionem o
monitoramento das operagoes de crédito rural conforme disposto no MCR 2-7-
2-“a’-l e no MCR 2-7-7. Proposta:

e Mapas de desmatamento do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) em todos os biomas mapeados, disponibilizado pelo MMA,
para a observancia da supressao da vegetacéo nativa, conforme ja disposto
no MCR 2-9-17,

e Mapas de qualidade/vigor das pastagens disponiveis no portal “Atlas das
Pastagens”, acessado no endereco da web https://atlasdaspastagens.ufqg.br/;
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e Mapa com o potencial hidrico para irrigagao disponibilizado no Atlas de
Irrigacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para operagdes de crédito
relacionados a irrigacao;

e Mapas do ZARC com os quatro Niveis de Manejo (ZARC NM), assim como
as bases de dados necessarias para coleta de informagdes junto ao produtor
rural e estratégias de coleta e monitoramento;

o Bases de dados de areas embargadas por 6rgaos ambientais estaduais
ja disponiveis online: Para, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul,
Ceara, Pernambuco, Piaui, bem como o Distrito Federal.

¢ Restringir os valores financiados para pequenos e médios iméveis rurais
total ou parcialmente inseridos em Florestas Publicas Tipo B (Nao
Destinadas), conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional a
cada ano safra, alterando a alinea “b” do MCR 2-9-15;

e Publicar ato normativo (Resolugao ou Instru¢cao Normativa) sobre os
procedimentos para a verificagao da vegetagao nativa remanescente na
area de Floresta Publica tipo B inserida no imével rural, disposto no MCR
2-9-15.

¢ Incorporar a gestao do risco de transbordamento do desmatamento, ao
observar a presenga de embargos nao s6 no imoével alvo de
financiamento, mas também em todos os imoéveis referentes ao grupo
econdmico do mutuario, nos moldes do que ja ocorre com os recursos
do BNDES. Alterar o Item 10 do MCR 2-9.

e Ampliar o debate sobre as Resolugdes CMN n25.193/2024 e n2 5.268/2025
que tratam da observancia do desmatamento e verificagao da legalidade,
disposto no MCR 2-9-17 e MCR 2-9-18 considerando: (i) o alinhamento
da data de verificagao do desmatamento conforme disposto pelo Cédigo
Floresta, Lei no 12.651/2012, de 22/07/2008, observando que essas areas
devem cumprir requisitos mais rigidos perante a lei (como a
recomposicao da vegetacao nativa da area desmatada ilegalmente, salvo
excecgoes); (ii) ampliagdo para todos os recursos alocados no setor
agropecuario; (iii) monitoramento anual do desmatamento da carteira de
crédito das instituigoes financeiras ao longo da vigéncia do contrato de
crédito; (iv) detalhamento sobre qual o 6rgao responsavel pela
verificagao de legalidade do desmatamento, como sera feita essa
verificagcao e, conforme disposto no MCR 2-9-18-“d”, publicando ato
normativo com o modelo de laudo técnico de sensoriamento remoto; (v)
verificagao de equivaléncia entre a area constante na ASV e aquela
efetivamente desmatada; (vi) avaliagao do poligono do imoével rural
(CAR) e sua compatibilidade com informagoes constantes no Sistema de
Gestao Fundiaria (SIGEF), no Certificado de Cadastro de Imével Rural

AGROICONEY

conhecimento para uma no


https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/storymaps/stories/a874e62f27544c6a986da1702a911c6b
https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/storymaps/stories/a874e62f27544c6a986da1702a911c6b

(CCIR), na matricula em registro de iméveis ou em documento
correspondente ao titulo fundiario.

Nota Técnica 4 — A Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) e sua

aplicacao no crédito rural

Harmonizar a estrutura do SICOR para captar, mensurar e verificar os contratos
de crédito rural alinhados a TSB, assim como direcionar os incentivos para
esses empreendimentos. Propostas:

Realizar a delimitagao conceitual das variaveis do SICOR, descrevendo
o significado das variaveis e exemplificando o seu uso, reportando no
Modelo e Dicionario de Dados;

A partir desta documentacgao, definir regras claras para o preenchimento
dos campos do SICOR pelas instituicdes financeiras, complementando
o documento “Requisitos e Instrugdes de Preenchimento”;

Alterar a variavel “Modalidade”: categorias que definam a atividade
principal da gleba/empreendimento financiado, como “Aquicultura”,
“Avicultura”, “Bovinocultura”, “Lavoura temporaria”, “Lavoura semi-
perene”, “Agroindustria”, entre outras;

Criar a variavel “Tipo de cultura”: a partir da “Modalidade”, criar uma
variavel que evidencie a cultura/produto produzida na gleba, permitindo
especificagébes necessarias ao conhecimento da atividade (ex. a
Modalidade “Avicultura” nao é suficiente para compreender a ave
produzida, que pode ser “Frango”, “Peru”, “Codorna”, “Pato” etc.);

Alterar a variavel “Variedade”: segmentar esta variavel em outras menos
abrangentes que deem conta dos diversos critérios de variedades
possiveis. Sao sugeridas as seguintes:

= “Variedade de espécie/genética”: destina-se ao registro de
qualificagdoes do produto quanto a espécie produzida (ex.
“Eucalyptus benthamii”; “Eucalyptus dunnii”’; entre outros);

= “Variedade de produto”: destina-se ao registro de
qualificagdes dos diversos produtos acabados (ex. “Farelo”,
“Grao” etc. para o produto “Soja”; “Carne”, “Leite” etc. para
o produto “Bovinos”);

Criar a variavel “Objetivo do recurso” para expressar a agao realizada
pelo produtor, retirando da variavel “Produto”: nas categorias desta
variavel serao registrados os diversos usos do recurso contratado (ex.
“Adubacao intensiva do solo”; “Compra de mudas”; “Aquisicao de
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animais”; “Construcdo de cerca, curral, mata-burro, cocho, terraco,
porteira”);

e Alterar a variavel “Produto”: eliminar das opg¢ées de campos as
designacgodes genéricas, especificando ao maximo possivel os produtos
efetivamente contratados (ex. adotar “Adubol/fertilizante” para o caso de
“Adubacao intensiva do solo”; “Material de construgcao” e “Servigos
técnicos” para “Escolas rurais”, “Armazém”, “Construg¢ao ou reforma”);

e Alterar outras variaveis, conforme detalhado no Quadro 4-4 da Nota
Técnica 4;

e Criar as variaveis “Tipo de ATER”, para identificar se o empreendimento
recebe assisténcia técnica e qual o tipo, e “Tipo de Identificagao Animal”,
para identificar se o pecuarista implementa rastreabilidade individual de
bovinos e bubalinos e qual o elemento de identificagao, alinhado com o
Plano Nacional de Identificagao Individual de Bovinos e Bufalos;

¢ Incluir um campo adicional na variavel “Tipo de Seguro” para identificar
os contratantes de crédito rural que possuem seguro rural com
subvengao econdémica do Programa de Subveng¢ao ao Prémio do Seguro
Rural — PSR, tal que seja possivel implementar a proposta detalhada na
Nota Técnica 6.

Nota Técnica 5 — Gestao inteqrada de riscos para a agropecuaria
brasileira

Massificar a contratagao do seguro rural: (i) incluir o imével rural no critério de
limite e subveng¢ao econémica do PSR; (ii) incentivar a contratagdo de seguro
rural nas operagoes de crédito de custeio agricola, considerando a gestao
integrada de riscos agropecuarios e a complementariedade dos incentivos entre
os instrumentos da politica agricola; (iii) apoiar a aprovag¢ao do Projeto de Lei
n2 2.951/2024, com aprimoramentos. Propostas:

i. Aprimorar a alocagao da subvengao do PSR:

e Por meio de Resolugdao do Comité Interministerial do Seguro rural
(CGSR) do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), alterar os itens
IV e XIV da Resolugdo CGSR n2 103/2024 para incluir o imével rural (a
partir do Cadastro Ambiental Rural — CAR) como critério de definigao do
limite maximo de subvencgao por beneficiario, nos moldes do PROAGRO.

ii. Aprimorar a gestao integrada de riscos na agropecuaria:

o Sao apresentadas duas opgoes para implementar o incentivo na taxa de
juros de custeio agricola direcionado a contratagao de instrumentos de
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gestao de riscos, ambas incluindo o Item 6-J e as Alineas “a”, “b”, “c” e
“d” no MCR 3-2:

o Opcdo 1: Reduzir a taxa de juros do crédito rural de custeio
agricola em relagdao a maxima definida para a Safra 2026/2027 do
Pronamp e “sem vinculo a programa especifico” em 2,22 p.p. para
os empreendimentos financiados que possuem apodlice de seguro
rural vigente sem subvengao econémica e majorar em 7,51 p.p. a
taxa de juros de custeio agricola para empreendimentos que nao
contratarem instrumento de gestao de riscos;

o Opcao 2: Definir a taxa de juros do crédito rural de custeio agricola
do Pronamp e “sem vinculo a programa especifico” para a Safra
2026/2027 com adicional de 7,51 p.p. para os empreendimentos
financiados que NAO possuem apoélice de seguro rural vigente, e
introduzir rebates a depender da contratagao dos instrumentos de
gestao de riscos (com ou sem subven¢ao econémica): reduzir em
9,72 p.p. a taxa de juros de custeio agricola para empreendimentos
que contratarem seguro rural sem subveng¢ao econdémica; reduzir
em 7,51 p.p. a taxa de juros de custeio agricola para
empreendimentos que contratarem Proagro ou seguro rural com
subvencgao econdmica.

o De forma a incentivar a contratagcao de seguro rural nos contratos de
custeio agricola e massificar o seguro rural, sugere-se restringir as
renegociagoes de dividas do crédito rural de custeio e investimento
quando o empreendimento financiado estiver coberto por seguro rural
(com ou sem subvengao econdémica). Incluir a Alinea “a” no MCR 2-1-10;

o Conforme proposto no PL n2 2.951/2024, autorizar o seguro rural como
parte das garantias do crédito rural (MCR 3-1);

o Até junho de 2026, incluir os quatro niveis de manejo do ZARC Niveis de
Manejo — ZARC NM e respectivos indicadores nos aplicativos e
plataformas do PSR, assim como as bases de dados necessarias para
coleta de informagoées junto ao produtor rural e estratégias de coleta e
monitoramento;

o Até dezembro de 2026, desenvolver um Plano de Implementagao do ZARC
Niveis de Manejo — ZARC NM em escala junto as seguradoras para
subscricao dos riscos de acordo com o nivel de manejo adotado
(Ministério da Agricultura, Embrapa/ZARC, FenSeg, seguradoras);

o Blindar o orgamento do PSR para 2026 previsto de R$ 1,017 bilhdes e
incentivar a alocacao de mais recursos no PSR, especialmente no 2°
semestre de 2026, inicio da safra 2026/2027.
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iii. Apoiar a aprovagao do PL n22.951/2024 com aprimoramentos, tais como:

o Autorizar as instituicées financeiras a aportarem no Fundo de cobertura
suplementar dos riscos do seguro rural;

o Garantir que o Fundo possa ter fungdes distintas, como coberturas
diferenciadas para novos produtos de seguro;

o Diferenciar aportes das seguradoras no Fundo a depender de suas
estratégias de mitigacao de riscos, como a diversificagao de produtos e
de regioes;

o Garantir o compartilhamento de dados tanto do crédito rural quanto do
seguro rural, sob a autorizagao dos produtores rurais.

Nota Técnica 6 - Priorizar a alocacao de recursos dos Fundos
Constitucionais para produtores de menor porte e para
empreendimentos alinhados a jornada de sustentabilidade

Direcionar recursos e incentivos a empreendimentos alinhados a jornada de
sustentabilidade nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e alinhar os
requisitos e incentivos dos Fundos Constitucionais ao Sistema Nacional de
Crédito Rural, beneficiando pequenos e médios produtores rurais. Propostas:

e Alocar R$ 2 bilhdes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento no RenovAgro e nas linhas de crédito do Pronaf Floresta,
Bioeconomia, Agroecologia e Semiarido.

e Garantir que os recursos dos Fundos Constitucionais tenham os mesmos
requisitos, limites e incentivos dos programas do SNCR para harmonizar e
simplificar o crédito rural: REVOGAR a alinea “a” do item 5 da Secao 2 do
Capitulo 3 (MCR 3-2-5-“a”) e alinhar os limites de crédito dos programas
de investimentos conforme definidos pelas Se¢bées 1 a 7 do Capitulo 7
do MCR.

e A partir de 02/01/2027, exigir comprovagao da qualidade das pastagens para
financiamentos de custeio e investimento para aquisicdo de bovinos.
Observada a degradacao, o contrato deve ser direcionado para as linhas de
crédito destinadas a recuperagédo/conversao de pastagens degradadas:
Conforme apresentado nas Notas Técnicas 1 e 2, sugerem-se: Alterar o
Inciso | do MCR 3-2-3-“b”, a alinea “a” do MCR 3-3-3, incluir o Item 7 no
MCR 8-1-7, Alterar a alinea “d” do MCR 10-5-1, Incluir o Item 5 do MCR
10-16.
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Nota Técnica 7 — Incentivos para implementar o Cédiqgo Florestal e o

Planaveq

Sugere-se um conjunto de propostas que visam: (i) fortalecer a implementacao
do Cédigo Florestal e do Planaveg 2025-2028, viabilizando a recomposi¢ao da
vegetacao nativa e a cadeia da restauragao ecolégica; (ii) fomentar a silvicultura
de espécies nativas; e iii) fomentar a restauragcao ecolégica para fins de geragao
de créditos de carbono. Propostas:

Ampliar a finalidade e itens financiaveis do RenovAgro Ambiental,
incluindo a implantagcao de viveiros de mudas de espécies florestais,
restauragao ecolégica quando vinculadas a melhoria ambiental do sistema
produtivo ou a geragao de créditos de carbono e do Pronaf Bioeconomia,
incluindo o financiamento de projetos voltados a coleta e producao de
sementes e implantagao de viveiros de mudas. Alterar o Inciso VI do MCR
11-7-1-“c” e o Inciso VI do MCR 10-16-1-“b”.

Considerar os custos de certificagdo e monitoramento como itens
financiaveis no RenovAgro: Incluir Inciso XXIl no MCR 11-7-1-“d”.

Avaliar e valorar as areas de excedente de vegetagao nativa via Cota de
Reserva Ambiental (CRA) e os ativos florestais plantados na atividade de
silvicultura, tanto de exéticas quanto de nativas, incluindo restauracgao
ecolégica para fins de geragao de créditos de carbono, bem como
contratos de venda futura, compondo-os como parte da garantia dos
financiamentos de investimento nas linhas de crédito alinhadas a jornada
de sustentabilidade da agropecuaria: Incluir o Inciso IV no MCR 3-1-4-“a”.

Desenvolver um programa do Governo Federal para reconhecimento
monetario das areas de excedente Reserva Legal, via Cota de Reserva
Ambiental (CRA) ou CPR Verde, utilizando plataformas financeiras de
recursos nao reembolsaveis como o Fundo Amazoénia ou Fundo Clima,
para precificagdao simbdlica pelos servigos ambientais providos por estas
areas e habilitagao destes valores como garantias

Incluir as certificagoes florestais como um dos programas de certificagao
passiveis de recebimento de descontos na taxa de juros de custeio
relacionado a adogao de boas praticas agropecuarias: Incluir Alinea “f” no
MCR 3-2-6-E.

Adequar as linhas de crédito do Pronaf Bioeconomia e RenovAgro
Florestas para a atividade de silvicultura de nativas, o RenovAgro
Ambiental, para a restauragcao ecolégica para fins de geragao de créditos
de carbono, alterando as definicoes das atividades financiadas, os limites
de crédito por beneficiario, as taxas de juros dos financiamentos, os prazos
de reembolso e de caréncia do principal: Alterar a redacao do Inciso V do
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MCR 11-7-1"c", Alterar a redagao do Inciso VIl e incluir o Inciso XVI do MCR
10-16-1-"b", Alterar a redag¢ao do Inciso VI do MCR 11-7-1-“c”, Incluir a
Alinea "e" no MCR 11-7-2, Alterar a redacgao do Inciso lll e incluir o Inciso IV
do MCR 11-7-1, Alterar a redagao do Inciso Il e incluir o Inciso Ill do MCR
10-16-1, Alterar a Tabela 1 da Se¢ao 7 do Capitulo 7, Alterar Tabela 1 da
secao 6 do Capitulo 7, Alterar a Tabela 2 da Segao 6 do Capitulo 7.
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CONTEXTO GERAL

A transigdo produtiva da agropecuaria brasileira para um padrdo de reducgédo de
emissdes de gases do efeito estufa (GEE), incremento de resiliéncia e ganhos de
produtividade € um processo em curso. Somente na safra 2024/2025, cerca de R$71
bilhbes em custeio e investimento foram direcionados para empreendimentos em
jornada de sustentabilidade, quando ha potencial de mitigacdo de externalidades
ambientais negativas e incremento de resiliéncia.

Esse quadro também se reforga pela evolugao dos critérios de elegibilidade da politica
de crédito rural, que vem incorporando diversos elementos de socioambientais, desde
a inscricdo no CAR, passando pela impossibilidade de sobreposicdo com areas
restritas, além de critérios relacionados ao desmatamento. A Tabela 1 compila esses
critérios, fazendo uma comparagéo direta com o Eco Invest, outro instrumento de
politica agricola vinculado ao Caminho Verde Brasil, voltado a transi¢do produtiva na
agropecuaria (em especial seu segundo leildo).

Tabela 1: Critérios de elegibilidade do crédito rural, do PNCPD/Caminho Verde e do

Eco Invest

Critério de
elegibilidade

Crédito rural - Plano Safra

Eco Invest

Inscricdo no CAR

Sobreposigéao
com areas
restritas

Trabalho analogo
ao escravo

Embargos

Exige (MCR 2-9-3) inscrigdo e que nao
se encontre cancelada ou suspensa,
porém com ressalvas relacionadas a

agricultores familiares do PNRA e povos
tradicionais (MCR 2-1-12 a 15)

Exige (MCR 2-9-5, 7, 8, 14) com
excegdes para produtores que se
enquadram como beneficiarios
indigenas, quilombolas ou possuam
Plano de Manejo de UC (MCR 2-9-5, 6,
7b, 9,15)

Exige (MCR 2-9-4)

Exige (MCR 2-9-10), exceto para
empreendimentos com finalidade
exclusiva de recuperacgéo da vegetagao
da area embargada (MCR 2-9-11)

Exige inscricao ativa e sem
pendéncias (Portaria STN/MF n°
926/2025, cap. lll, Art.4°, incisos | e

Il

Exige (Portaria STN/MF
n°926/2025, cap. I, Art.5°, inciso
I), com as excecdes estabelecidas

no proprio inciso, direcionadas para
os beneficiarios que habitam as
areas restritas de forma legal.

Exige (Portaria MF n°964/2024,
cap. |, segéao lll, Art.5°)

Exige (Portaria STN/MF
n°926/2025, cap. I, Art. 5°, inciso

1)



Desmatamento | 75019 Em caso de observanciado  (Portaria STN/MF n°926/2025, cap.
ilegal . ~ o i .
desmatamento, exige-se comprovagao I, Art. 5°, inciso IlI)
(MCR 2-9-18). Essa regra ja esta em
curso para recursos cuja fonte é o
BNDES
Desmatamento Exige, com data de corte 12/2023
Nao exige (Portaria STN/MF n°926/2025, cap.
legal zero o i s
I, Art. 4°, inciso IlI)
- Vedada a concesséao de crédito com 2106 CETEEmIEED ¢
Néo o desmatamento legal zero nas
, ; recursos controlados e direcionados . ) : .
financiamento da ara proietos qUe breveiam Supressio propriedades financiadas (Portaria
supress&o Febatpel= b A rene e ) 5 b STN/MF n°926/2025, cap. VI, Art.
de vegetacao nativa (MCR 2-9-16) o
10°, inciso IlI)
Para recursos do BNDES, incorpora o Exige cOMpromisso de
. . desmatamento ilegal zero em todo
Risco de risco de transbordamento do N :
. . 0 grupo econbémico da propriedade
transbordamento desmatamento, ou seja, bloqueia o

Monitoramento
durante a
vigéncia

Analise de
degradagéo

Exige a partir de 04/2026 para médios e
grandes e 01/2027 para pequenos
imoveis (MCR 2-9-17; CMN n°
5.268/2025), com data de corte

beneficiario, e ndo o imovel.

Para contratos de custeio e
investimento, monitoramento por
sensoriamento remoto dos critérios
socioambientais, além de questbes
como aptidao e degradagao do solo
para imoveis acima de 300 ha a partir
de 03/2026 (Resolugdo CMN n2
5.267/2025). Para recursos cuja fonte &
o BNDES, realiza-se o monitoramento
ativo do desmatamento via MapBiomas
Alerta

Passa a exigir a partir de 03/2026 para
todos os contratos de custeio e
investimento por meio de sensoriamento
remoto para iméveis acima de 300 ha
(Resolugao CMN n® 5.267/2025)

Exige, com data de corte 07/2008

alvo (Portaria STN/MF n°926/2025,
cap. vl, Art.10, inciso Il)

Exige (Portaria STN/MF
n°926/2025, cap. lll, Art. 4°,
paragrafo 1°, inciso 1)

Exige (Portaria STN/MF
n°926/2025, cap. lll, Art. 4°,
paragrafo 2°)

Fonte: Manual do Crédito Rural, Comité Gestor Interministerial do Programa Nacional de Conversao
de Pastagens Degradadas em Sistemas de Produgido Agropecuarios e Florestais Sustentaveis -
PNCPD e Ministério da Fazenda. Elaborado por Agroicone

Diante desse contexto de evolucdo, destacam-se a Resolucdo CMN 5.268/2025, que
estabelece critérios de desmatamento ilegal zero a partir de 2019, comegando pelos
médios e grandes imoveis (04/2026) e, posteriormente, para os pequenos imoéveis
(01/2027). Outra Resolucédo de grande importancia € a CMN 5.267/2025, que
estabelece a obrigatoriedade de monitoramento remoto para todo contrato de custeio
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de investimento para empreendimentos acima de 300 ha. Esse monitoramento passa
pelos critérios socioambientais, mas também incorpora questbées como a aptidao
agricola, declividade, degradacao, dentre outros, reforgando a importancia do
monitoramento desde o processo de diligéncia, até o fim do contrato.

Apesar de extrema importancia, € preciso garantir uma homogeneizacdo de
processos relacionados aos critérios socioambientais e ao monitoramento em geral.
Ademais, existe uma grande oportunidade de incorporacao dessas informacgdes ao
SICOR, tornando todo o processo publico e transparente. Esses pontos sao discutidos
em maior detalhe na Nota Técnica 3.

Ainda relacionado ao monitoramento, destaca-se a importante incorporagao da
degradacao das pastagens. Diante dessa mudanca, se torna oportuno passar a refletir
sobre a potencial externalidade ambiental negativa associada ao crédito rural. E
sabido que existe uma concentracdo importante de recursos na compra de animais
(bovinos). A aquisicdo de animais em contexto de degradag&o das pastagens pode
estar associada ao processo de intensificacdo dessa degradacdo. Deste modo,
garantir que recursos subsidiados n&o séo direcionados para compra de animais em
imoveis com pastagens degradadas é de extrema pertinéncia no contexto da melhor
alocagao de recursos da politica agricola. Este tema é abordado na Nota Técnica 1

(agricultura empresarial) e Nota Técnica 2 (agricultura familiar).

Além da evolugdo natural da politica de crédito, outro instrumento que pode ser
fundamental nesse ecossistema de financas sustentaveis € a Taxonomia Sustentavel
Brasileira (TSB). A TSB como publicada possui diversos elementos tanto de
similaridade quanto de incompatibilidade em relacdo a estrutura dos instrumentos de
politica agricola, especialmente o crédito rural e sua base de dados, o Sicor. De forma
a garantir a usabilidade da TSB no contexto dos instrumentos financeiros relacionados
ao Plano Safra, € fundamental promover esse alinhamento entre o sistema
taxondmico e o crédito rural. A Nota Técnica 4 trata dessa questdo, ao sugerir
mudancas estruturais no Sicor de forma a acoplar a TSB de forma orgéanica.

A Nota Técnica 5 apresenta a necessidade iminente de reformas nos instrumentos de
gestdao de riscos no Brasil, potencialmente materializada no PL n° 2.951/2024.
Propdem-se alteracbes para aprimorar a alocagdo de subvencdo do PSR
considerando o imével rural no critério de limite por beneficiario e a possibilidade de
integracéo entre a politica de seguro e a politica de crédito rural. Essa integragao se
daria no sentido de equalizar os custos do financiamento e do seguro aos produtores,
bem como desestimular a contratacdo de crédito desassociada a uma apdlice de
seguro.

Para alavancar a jornada de sustentabilidade na agropecuaria, sdo feitas
recomendacgdes relacionadas a alocagao de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, de forma a torna-la mais eficiente. A Nota Técnica 6 apresenta um
resumo da alocacéo de recursos, bem como propostas para torna-los mais eficientes
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e aderentes aos objetivos dos Fundos e as demais politicas publicas dessa importante
fonte de recursos no Plano Safra.

Por fim, mas ndo menos importante, a Nota Técnica 7 apresenta incentivos para
intensificar a adequacao ambiental bem como fortalecer os instrumentos de politica
publica para a economia da restauracdo, da conservacédo e do plantio de florestas
nativas, alinhando o crédito rural com o Cdodigo Florestal e o Planaveg 2025-2028.

Em suma, este documento apresenta sete Notas Técnicas com propostas para o
Plano Safra 2026/2027, tanto para a agricultura empresarial quanto para a agricultura
familiar:

1. Crédito para recuperagao ou conversao de pastagens degradadas: médios e

grandes imoveis rurais

Crédito para recuperagao ou conversao de pastagens degradadas: pequenos

imoveis rurais e agricultura familiar

Subscricdo dos riscos socioambientais e climaticos no crédito rural

Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) e sua aplicagao no crédito rural

Gestao integrada de riscos na agropecuaria brasileira

Priorizar a alocagao de recursos dos Fundos Constitucionais para produtores

de menor porte e para empreendimentos alinhados a jornada de

sustentabilidade

7. Incentivos para implementar o Codigo Florestal e o Planaveg por meio do
crédito rural

N

L

Cada Nota Técnica apresenta os objetivos, a exposicdo de motivos, as respectivas
propostas relacionadas as evidéncias apresentadas e as alteracdes normativas para
implementa-las. As analises e recomendacgdes para a politica agricola foram debatidas
e aprimoradas junto a diversos atores do setor publico e privado.
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NOTA TECNICA 1

CREDITO PARA RECUPERAGCAO OU CONVERSAO DE
PASTAGENS DEGRADADAS: MEDIOS E GRANDES
IMOVEIS RURAIS

Obijetivo: incorporar no processo de concessao de crédito pecuario a observancia da
qualidade das pastagens, incidindo sobre o direcionamento dos contratos para os
subprogramas destinados a recuperagao/conversdo, bem como desenvolvendo
incentivos para o financiamento da aquisi¢cao de bovinos associados as intervencdes
produtivas capazes de converter as areas degradadas.

Exposicao de motivos

O crédito rural de custeio e investimento contratado por médios e grandes produtores,
isto €, excluindo o Pronaf, totalizou R$ 246 bilndes na safra 2024/25. Deste valor,
R$ 62,1 bilhdes (25,2%) se destinaram a aquisicdo de bovinos (Figura 1-1a).
Considerando apenas os R$ 82,5 bilhdes alocados na pecuaria na safra 2024/25
(Figura 1-1b), observou-se que a fragdo destinada a aquisicado de bovinos somou
R$ 62 bilhdes (75,1%), sendo que deste valor, apenas R$ 2,2 bilhdes (3,5%) estiveram
enquadrados em jornada de sustentabilidade. Na pecuaria em geral, a fracdo em
jornada de sustentabilidade foi também baixa, totalizando R$ 6 bilhdes em 2024/25,
ou seja, 7,3%.

Figura 1-1: Valor contratado de crédito rural em custeio e investimento exceto Pronaf
(recursos para médios e grandes produtores)

1-1a. Valor contratados por produto 1-1b. Valor contratado na pecuaria

80 bi

200 bi 49,3 bi
411 bi

60 bi

13,4 bi

40 bi

200,6 bi 21,2 bi

100 bi 170 bi 183,9 bi

136,6 bi 20 bi 39,9 bi

0 bi

0 bi

X Bovinos Recursos Demais recursos nao Bovinos (nao
. Bovinos . Outros (enquadrado) enquadrados enquadrados enquadrado)

Fonte: elaborado por Agroicone com base nos dados do Sicor/BCB e em Lobo et al. (2024). Atualizagao
em 27/02/2026

Os valores observados demonstram a importancia da pecuaria no crédito de meédios
e grandes produtores e o volume significativo dedicado a aquisicdo de animais. Ainda,



observa-se o baixo alinhamento do recurso da pecuaria a jornada de sustentabilidade,
indicando que para cada R$ 100 do crédito rural alocado na pecuéria, apenas R$ 7,3
se destinam a intervencdes com potencial de promover adaptacéo e resiliéncia dos
sistemas produtivos. Considerando que a degradacao das pastagens € um desafio
central a ser enfrentado na agenda climatica, torna-se necessario o maior
direcionamento de crédito para a promog¢ao de boas praticas, especialmente aquelas
orientadas a resiliéncia do solo.

Conforme Barreto et al. (2025)", o caso do chamado boi China mostra como sinais de
mercado podem acelerar ganhos de produtividade na pecuaria quando sao
acompanhados de incentivos econdmicos claros. A exigéncia chinesa por carne de
animais mais jovens e de melhor qualidade, combinada com prémios de preco de até
30%, coincidiu com maior adogédo de tecnologias como recuperagédo de pastagens,
inseminagao artificial e suplementagdo alimentar em confinamento e
semiconfinamento. No mesmo periodo, cresceu a participacéo do crédito rural voltado
a itens de produtividade: de 13% do total destinado a pecuaria em 2013 para 23% em
2023. O estudo destaca, portanto, que a demanda por qualidade e produtividade nao
apenas elevou o padrao tecnoldgico da produgao, mas também redirecionou parte do
financiamento rural para investimentos com maior potencial de retorno produtivo.

Essa experiéncia é relevante para o desenho do Plano Safra 2026/2027. Ela sugere
que o crédito rural subsidiado deve ser condicionado a adogao de praticas que
aumentem a produtividade por area, como recuperacéo de pastagens degradadas,
melhoria genética, manejo alimentar e assisténcia técnica. O objetivo ndo é apenas
ampliar o acesso ao crédito, mas elevar a eficiéncia do gasto publico, direcionando
recursos escassos para investimentos que gerem mais produgdo no mesmo espaco,
reduzam a pressao por abertura de novas areas e reforcem a competitividade da
pecuaria brasileira. Essa orientacdo € compativel com o Plano de Transformacao
Ecoldgica: em vez de subsidiar de forma difusa a expansao do rebanho, o Estado
pode usar o crédito para induzir resultados produtivos mensuraveis e maior retorno
econdmico e socioambiental por real investido.

Partindo dos dados utilizados no Plano de Priorizacdo do PNCPD (Brasil, 2024), tem-
se, no Brasil, 451,1 mil imoveis rurais (CARs) com area acima de 4 méddulos fiscais
(MF), grupo que corresponde ao perfil dos médios e grandes produtores. Deste total,
403,6 mil (89,7%) possuem area de pastagem, dedicando-se, portanto, a pecuaria.
Desta fracao, 332,6 mil imoveis (82,3%) possuem area de pastagem com médio ou
baixo vigor, ou seja, com algum grau de degradacao, sendo que 228,2 mil possuem
mais de 50% da area de pastagem com alguma degradacao. A area total de pastagem
com algum grau de degradagao nos imoéveis com mais de 4 MF totaliza 56,2 milhdes

" Barreto, P., Rocha, A. J. da S., Brandao, A., Pereira, R., & Barreto, G. S. (2025). Ligbes da expansdo
da pecuaria bovina no Brasil (2000-2023) para uma produgéo sustentavel e eficiente. Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon); Amazénia 2030; Instituto O Mundo Que Queremos.
https://imazon.org.br/livros/licoes-da-expansao-da-pecuaria-bovina-no-brasil-2000-2023-para-uma-
producao-sustentavel-e-eficiente
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de ha. Estes numeros sinalizam tanto a dimensao deste problema, quanto a sua
disseminagao em grande quantidade iméveis.

Observando os 332,3 mil imoveis com degradacgao de pastagem a luz do histérico de
contratacao de crédito rural do Sicor/BCB a partir de 2019, observa-se que 222,8 mil
imoveis ndo apresentam histérico de crédito (67%)2. Dos 109,7 mil (33%) com
histérico de crédito, 56,3 mil (51,3%) possuem contratacéo de crédito em jornada de
sustentabilidade; e deste grupo, apenas 9,3 mil possuem histérico de contratagéao de
crédito para a finalidade de recuperagéo de pastagens degradadas?.

Figura 2-1: Iméveis com mais de 4 MF com pastagens degradadas por perfil de crédito

l9,3 mil
56.3 mil com intervengoes para
109.7 mil em’ jornada de recuperacdo de pastagens
corr; histérico sustentabilidade
de crédito
i 53,3 mil
fora da jornada
de sustentabilidade
332,3 mil
imoveis com
pastagem
degradada 222.8 mil
56,2 mihdes de [ S historico
de credito

ha de pastagens
com algum grau
de degradagao

Fonte: elaborado por Agroicone com base nos dados do Sicor/BCB, em Lobo et al. (2024) e Brasil
(2024). Atualizacdo em 27/02/2026

Os dados relevam, portanto, uma oportunidade significativa de avangos no crédito
rural neste grupo com mais de 4 MF, no que diz respeito a recuperagédo ou conversao
de pastagens degradadas em sistemas produtivos sustentaveis. Dentro destes

2 A politica de crédito rural passou, a partir de 2019, a exigir o dado do CAR para fins de contratacdo
de crédito, sendo, portanto, a data de inicio desta informagao nos microdados do Sicor/BCB. Desta
forma, os resultados obtidos compreendem o horizonte das safras 2019/20 a 2024/25. Dos 10,3 milhdes
de contratos de custeio e investimento realizados neste periodo, 7,7 milhdes (75,2%) possuem CAR
declarado, ou seja, a analise da inclusdo no crédito € uma mensuragéo subnotificada, mas ainda assim,
€ a melhor estimativa possivel pelas bases publicas disponibilizadas.

3 Para este resultado, foram considerados os CARs que contrataram crédito para a atividade pecuaria
nos produtos “Correcao Intensiva do Solo”, “Adubagéo Intensiva do Solo” e “Pastagem” (com variedade
“Recuperacéo de pastagem degradada”). A estimativa &, portanto, conservadora, e baseia-se no fato
de que estes rotulos guardam relagdo direta com a pratica de recuperagéo/conversédo de pastagens.
Diversos outros contratos podem ter sido direcionados a esta finalidade, mas é impossivel atestar sobre
isso apenas analisando os demais itens financiados.
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grupos, destacam-se trés subgrupos, cujas caracteristicas levam a diferentes
necessidades em termos do direcionamento da politica agricola:

e Grupo 1 — Produtores em jornada de sustentabilidade: os 56,3 mil produtores
com contratagao de crédito em jornada de sustentabilidade respondem por 10,8
milhdes de ha de pastagens degradadas (19,2%). Trata-se de produtores cujo
perfil de tomada de crédito ja € aderente a sustentabilidade, sugerindo que
cerca de 20% da area de pastagem degradada do grupo de iméveis com mais
de 4 MF, apresenta um potencial de curto prazo para a recuperagao ou
conversao;

e Grupo 2 — Produtores contratantes de crédito, mas fora da jornada de
sustentabilidade: estes 53,3 mil produtores representam uma area de 10,3
milhées de ha de pastagens degradadas (18,3%). Este grupo, ainda que nao
realize intervengbes com potencial mitigador de externalidades ambientais
negativas via crédito, tem a vantagem de ja estar inserido no financiamento. Tal
situacao abre a oportunidade para o direcionamento de recursos para o objetivo
da recuperacao/conversdo de pastagens em curto e médio prazo, sendo
importante a conjugag¢ao de politicas como a ATER e o papel das IFs no
processo de direcionar o crédito;

e Grupo 3 — Produtores sem historico de crédito rural: tal grupo compreende a
maior area de pastagem degradada (35 milhdes; 62,2%) e se mostra como o
mais desafiador na agenda de recuperagao/conversdo. Uma vez que estes
processos demandam recursos, a nao financeirizagao se apresenta como um
gargalo ao seu avango. Desta forma, medidas de longo prazo precisam ser
pensadas para a inclusao de tais produtores no crédito, conjugando ATER e
condicdes de financiamento atrativas.

Cabe destacar, por fim, que a necessidade de orientar a politica de crédito priorizando
a recuperacao/conversao de pastagens degradadas. No caso dos médios e grandes
produtores, ainda que o RenovAgro Recuperacao e Conversao conte hoje com taxas
de juros mais atrativas do que as demais linhas deste programa, € not6rio o impacto
do cenario macroeconémico e das elevadas taxas de juros na contratagao de crédito
por este segmento (Figura 1-1). Torna-se necessario, portanto, adotar medidas que
garantam maior estabilidade do crédito alinhado a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 1

De modo a identificar a necessidade de intervengdes produtivas para converter
pastagens degradadas em sistemas produtivos sustentaveis e garantir que os
empreendimentos financiados apresentem os resultados esperados*, sugerem-se: (i)

4 Qliveira et al. (2024) mostrou um baixo percentual de CARs e areas financiadas no ambito do
Programa ABC+ Recuperagdo que efetivamente recuperaram as areas de pastagens degradadas,
assim como cerca de 25% dessas areas nao correspondiam a pastagens no momento da tomada de
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direcionar recursos para tal finalidade exclusivamente para o RenovAgro
Recuperacao e Conversao; (ii) incentivar novos produtores que possuem pastagens
degradadas a acessarem recursos do crédito rural; (ii) garantir que as areas
financiadas no ambito do RenovAgro Recuperagédo e Conversao sao pastagens com
algum grau de degradacéo; (iv) incluir o monitoramento do cumprimento do projeto
financiado e; (iv) avaliar a qualidade da pastagem das operagdes de crédito rural,
especialmente as areas que possuem contratos de crédito para a aquisicdo de
bovinos a partir de um conjunto de alteracbes no Manual do Crédito Rural. A Nota
Técnica 3 apresenta a incorporagao no SICOR do Atlas das Pastagens para essa
identificacao, sendo possivel realizar a primeira analise da qualidade da pastagem por
meio de georreferenciamento sobrepondo com o CAR do mutuario. Dessa forma,
sugerem-se:

Recursos disponibilizados e CAT

Por meio de Portaria do Ministério da Fazenda que autoriza o pagamento de
equalizagao de taxa de juros em financiamentos rurais concedidos no Plano
Safra 2026/2027:

Disponibilizar R$ 10 bilhdes exclusivamente para o RenovAgro
Recuperagdao e Conversao (MCR 11-7-2-“d”), pulverizado entre as
instituicoes financeiras (bancos publicos, BNDES, bancos privados e
cooperativas de crédito) e mantendo o diferencial de condigées de
financiamento (taxa de juros) similar as do RenovAgro Ambiental.

Incluir diferencial de Custos Administrativos e Tributarios (CAT) para
instituicoes financeiras que captarem produtores / iméveis rurais que
nao contrataram crédito rural nos ultimos 5 anos safra, caso o crédito
seja contratado no RenovAgro Recuperagiao e Conversao, sendo a
remuneragao adicional a instituicao financeira apés findo o contrato de
crédito de 0,5 ponto percentual.

Requisitos e Incentivos do Crédito Rural

1. Incluir o Inciso Ill no MCR 2-1-20 adicionando a exigéncia do codigo do CAR das
respectivas Guias de Transito Animal (GTA) na concessao de financiamento para

a aquisi¢ao de bovinos:
MCR 2-1-20-lll: A partir de 4 de janeiro de 2027, juntamente com o disposto
no Inciso ll, os respectivos coédigos de inscricdo no Sistema de

crédito rural. Isso corrobora com a proposta de aprimorar o monitoramento de forma a maximizar a
alocacgao dos recursos do RenovAgro Recuperacéo e Conversao, alcangando os resultados esperados
das politicas publicas como Plano ABC+ e PNCPD. Oliveira, W.; Souza, P.; Assuncao, J. O Impacto do
Crédito do Programa ABC para a Recuperagao de Pastagens: Evidéncias para o Cerrado. Rio de
Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. https://bit.ly/RecuperacaoDePastagens
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Informagoes do Cadastro Ambiental Rural (SiCAR) dos iméveis rurais dos
quais os animais foram adquiridos.

2. Alterar a redacgao do Inciso | da Alinea “c” do Item 1 da Secao 7 do Capitulo

11 (11-7-1-“c”-l) para especificar a recuperagao ou conversao de pastagens
degradadas em sistemas produtivos sustentaveis, alinhando o crédito rural
com os objetivos do PNCPD, do Plano ABC+, do Planaveg, dentre outros
planos e politicas:

MCR 11-7-1-“c”-l: recuperagao ou conversao de pastagens degradadas
em sistemas de producgao agropecuarios e florestais sustentaveis, sendo
estes descritos no Art. 2° do Decreto n2 11.815/2023.

. Incluir a Alinea “e”, incluindo os Incisos I, Il e lll, no Item 2 da Se¢édo 7 do

Capitulo 11 (MCR 11-7-2) como parte da documentacao para a concessao de
crédito da area objeto do financiamento no RenovAgro Recuperacao e
Conversao (MCR 11-7-1-“c”-l), a partir de 04 de janeiro de 2027: a observancia
do uso e cobertura do solo, comprovando a area de pastagem degradada a
ser recuperada ou convertida; (ii) o cumprimento do projeto financiado,
comprovando a recuperagao ou conversao da area de pastagem degradada
em sistemas produtivos sustentaveis:

MCR 11-7-2-“e”: e) A partir de 04 de janeiro de 2027,
nos financiamentos que incluam a recuperagao ou conversao de
pastagens degradadas, apresentar documentos comprobatérios
contendo:

I - O uso e cobertura do solo da area objeto do financiamento avaliado
até um ano anteriormente a contratagao do crédito rural, garantindo que
se trata de pastagem com algum grau de degradacgao;

Il - Comprovar o cumprimento do projeto financiado relacionado a
recuperagao ou conversao da area de pastagem degradada objeto do
financiamento a cada dois anos, até o final da vigéncia do contrato de
crédito rural;

lll - Os documentos comprobatérios podem ser laudos técnicos de
sensoriamento remoto, sob responsabilidade da instituicao financeira,
ou laudos de avaliacao emitidos por um profissional agropecuario
habilitado.

4. A partir de 04 de janeiro de 2027, exigir a comprovacao da qualidade das
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pastagens para os financiamentos de custeio e investimento para aquisigao
de bovinos e, caso exista algum grau de degradacao das pastagens, o
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financiamento deve ser feito em conjunto com a recuperagao das pastagens
degradadas, enquadrado no RenovAgro Recuperagao e Conversao.

O MCR 10-5-1-“d” (Pronaf Mais Alimentos)°® possui exigéncia que corrobora com
essa proposta, mas sugere-se ampliar para todos os financiamentos da Politica
Nacional de Crédito Rural e explicitar a documentacgao e analise necessaria para
estes financiamentos, como a verificagdao da qualidade das pastagens por
analises de imagens de satélite e georreferenciamento. O portal “Atlas da
Pastagens”, acessado no enderego da web https://atlasdaspastagens.ufq.br/,
pode ser utilizado pelas instituicoes financeiras para essa verificagao ou laudo
de avaliagao emitido por profissional habilitado atestando a qualidade das
pastagens do empreendimento financiado. Alterar o inciso | da alinea “b” do da
Item 3 da se¢ao 2 do capitulo 3 (MCR 3-2-3-“b”-l), a alinea “a” do Item 3 a se¢ao
3 do capitulo 3 (MCR 3-3-3-“a”) e incluir o ltem 7 na Se¢ao 1 do Capitulo 8 (MCR
8-1-7) do MCR:

MCR 3-2-3-“b”-I: | - aquisigdo de animais para recria e engorda, quando
se tratar de empreendimento conduzido por produtor rural
independente, desde que comprovado, a partir de 04 de janeiro de 2027,
caso adote sistema produtivo baseado a pasto, que a pastagem na qual
os animais serao introduzidos nao apresente degradacao, de forma a
cumprir com o disposto no MCR 2-7-9 (Res. CMN n2 5.267/2025),
utilizando o “Atlas das Pastagens” do LAPIG/UFG, laudo de
sensoriamento remoto, sob a responsabilidade da instituicao financeira,
ou com apresentacao de laudo de avaliagao emitido por um profissional
agropecuario habilitado. Caso apresente algum grau de degradagao da
pastagem, o contrato de crédito deve ser direcionado as linhas de
crédito de investimento destinadas a recuperagao ou conversao de
pastagens degradadas.

MCR 3-3-3-“a”: a) aquisi¢do de animais para reprodug¢ao ou cria, desde
que comprovado, a partir de 04 de janeiro de 2027, caso adote sistema
produtivo baseado a pasto, que a pastagem na qual os animais serao
introduzidos nao apresente degradacao, de forma a cumprir com o
disposto no MCR 2-7-9 (Res. CMN n2 5267/2025), utilizando o “Atlas das
Pastagens” do LAPIG/UFG, laudo de sensoriamento remoto, sob a
responsabilidade da instituicdo financeira, ou com apresentagao de
laudo de avaliagao emitido por um profissional agropecuario habilitado.

5> MCR 10-5-1-“d": podem ser utilizados para aquisigdo isolada de matrizes, reprodutores, animais de
servico, sémen, ovulos e embrides, devendo ser comprovado no projeto ou proposta que os
demais fatores necessarios ao bom desempenho da exploragao, especialmente, alimentagao e
fornecimento de agua, instalagdes, mao de obra e equipamentos, sao suficientes.
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Caso apresente algum grau de degradacgao da pastagem, o investimento
deve ser direcionado as linhas de crédito destinadas a recuperagao ou
conversao de pastagens degradadas.

o Incluir o Iltem 7 da Se¢do 1 do Capitulo 8 (MCR 8-1-7) - Pronamp:

7 - Os financiamentos de custeio pecuario que contenham a aquisi¢ao
de animais para recria e engorda, devem comprovar, a partir de 04 de
janeiro de 2027, caso adote sistema produtivo baseado a pasto, que a
pastagem na qual os animais serao introduzidos nao apresente
degradacao, de forma a cumprir com o disposto no MCR 2-7-9 (Res. CMN
n2 5267/2025), utilizando o “Atlas das Pastagens” do LAPIG/UFG, laudo
de sensoriamento remoto, sob a responsabilidade da instituicao
financeira, ou com apresentagao de laudo de avaliagcao emitido por um
profissional agropecuario habilitado. Caso apresente algum grau de
degradacao da pastagem, o contrato de crédito deve ser direcionado as
linhas de crédito de investimento destinadas a recuperagao ou
conversao de pastagens degradadas.

Fomentar intervengées que promovam a transigao produtiva sustentavel: os
incentivos deveriam ser postos de tal modo que o produtor rural promova um
melhoramento das suas exploragbes ja existentes e intensifique o processo de
transicao produtiva sustentavel. De forma especifica, recomendam-se:

o Reduzir 0,5p.p. a taxa de juros para novos contratos de beneficiarios que ja
contrataram investimento nos programas e subprogramas rotulados
(RenovAgro, Inovagro e Proirriga) nos ultimos cinco anos safra, seja para
realizar melhoramentos (quando na mesma area objeto do financiamento) ou
expansdes (quando em outra area, distinta do financiamento anterior) dos
seus sistemas produtivos, desde que sejam contratados em um dos
subprogramas citados e respeitando as restri¢des dispostas no MCR;

o Reduzir em 0,5 p.p. a taxa de juros de custeio para beneficiarios dos
programas e subprogramas rotulados (RenovAgro, Inovagro) nos ultimos
cinco anos safra, desde que o beneficio seja concedido na mesma area objeto
do financiamento de investimento (proposta incorporada no crédito rural
apenas para o RenovAgro).

Assim, por meio de Resolugcao do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-
se alterar a Tabela 1 das seguintes Se¢6es do Capitulo 7 (Encargos Financeiros
e Limites de Crédito): Secao 1 (MCR 7-1: Financiamentos sem Vinculagao a
Programa Especifico); Se¢ao 4 (MCR 7-4: Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural - Pronamp); Se¢ao 7 (MCR 7-7: Programas de Investimento
Agropecuario — InvestAgro).

CONE»

26



Para a Se¢ao 1 do Capitulo 7 (MCR 7-1), as alteragoes da Tabela 1 refere-se a
redugcdo na taxa de juros de custeio agricola sem vinculagdo a programa
especifico realizado apdés a conversio de pastagens degradadas para
agricultura ou sistemas integrados:

“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos sem Vinculagao a

Programa Especifico”

Beneficiario / finalidade

Taxa efetiva de juros
de até (% a.a.)

; Condicoes Adicionais
, Pos-
Prefixada .
fixada
Créditos de Custeio (MCR
3-2), Créditos de
Investimento (MCR 3-3),
Créditos de
Comercializagao (MCR 3-4),
Créditos de Industrializagao
(MCR 3-5)
1 - Créditos de Custeio (MCR a) aplica-se o disposto no MCR 3-2-6-
3-2), Créditos de A aos créditos de custeio contratados
Comercializaggdo (MCR 3-4), com Recursos Obrigatérios (MCR 6-
inclusive quando ao amparo 2) ou quando subvencionados pela
SZraFIIEr;?ggzlaagrgrin:joe Erz%ii)asl Unido sob a forma de equalizacdo de
Agropecuarios - FEE (MCR 3- encargos.flnanceolros. _
4_11), e Créditos de b) A partir de j de JUlhO Qe 2026,
Industrializacdo (MCR 3-5), conceder redugéo de 0,5 (meio) ponto
com Recursos Obrigatérios percentual no encargo financeiro
(MCR 6-2) ou quando aplicado a cada finalidade do crédito
subvencionados pela Unido de custeio para beneficiarios que
sob a forma de equalizagao converteram pastagem degradada
de encargos financeiros para  agricultura ou  sistemas
integrados nos ultimos cinco anos-
14,00% - safra, desde que o beneficio seja

concedido para a mesma area onde
ocorreu a conversao.

c) no caso de contratos de crédito de
custeio para a aquisicdo de bovinos,
para iméveis com area de pastagem
degradada acima de 75% do total,
aumentar em 1 p.p a taxa de juros de
financiamento; e para imoveis nos
quais este percentual encontra-se
entre 50% e 75%, aumentar em 0,5
D.p; podendo os  respectivos
aumentos serem evitados no caso de
contratacdo simultédnea de crédito de

investimento para a finalidade de
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recuperagcdo ou conversido de

pastagens degradadas.

2 - Créditos de Investimento
(MCR 3-3), quando
subvencionados pela Unido

a) a taxa de juros pos-fixada nao
se aplica aos financiamentos com
recursos da Poupanga Rural (MCR 6-
4).

b) no caso de contratos de
crédito de investimento para a
aquisicao de bovinos, para imdveis
com area de pastagem degradada
acima de 75% do total, aumentar em

sob a forma de equalizagdo: 12.50% x%+FAM!! pp a faxa de juros de
. . financiamento; e para imdveis nos
de encargos financeiros .
quais este percentual encontra-se
entre 50% e 75%, aumentar em 0,5
p.p; podendo 0s respectivos
aumentos serem evitados no caso de
contratacdo simultdnea de crédito de
investimento para a finalidade de
recuperagdo ou conversido de
pastagens degradadas.
encargos encargos
3 - Crédito rural dei, 9 financeiros
) . . financeiros )
investimento nas condigdes vigentes vigentes
aplicaveis aos Programas de gra oS para os
Investimento Agropecuario — Prpo ramas Programas
InvestAgro (MCR 11), para gde de )
todos o0s beneficiarios, em . Investimen
- ) Investimento
operagdes subvencionadas Agropecuari to
pela Unido sob a forma de o— Agropecua
gqualiz_agéo de encargos InvestAgro rio —
financeiros (MCR 7-7) I(Wéf::p%?;c))

4 — todas as finalidades, em
operagdes de crédito rural
com recursos nao controlados

a) encargos financeiros livremente
pactuados entre as partes,
observando-se que, no caso de
recursos da Poupanca Rural, deve-se
tomar por base:

| - aremuneracao basica aplicavel aos
depositos de poupanca com data de
aniversario no dia da assinatura do
respectivo contrato, acrescida de taxa
efetiva de juros; ou

Il - taxa efetiva de juros prefixada

ento para uma n

Fonte: elaborado por Agroicone com base no Manual de Crédito Rural. Acesso em 06/02/2026
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Para a Secao 4 do Capitulo 7 (MCR 7-4), as alteragoes da Tabela 1 refere-se a
reducdo na taxa de juros de custeio agricola no Pronamp (MCR 8-1-1) realizado
apo6s a conversiao de pastagens degradadas para agricultura ou sistemas
integrados e para aumento na taxa de juros de investimento para aquisicao de
bovinos de iméveis rurais com pastagens degradadas sem crédito destinado a
recuperacao ou conversao das pastagens:

“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos do Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp (MCR 8)”

Beneficiario / finalidade

Taxa efetiva de juros
de até (% a.a.)

Prefixada

Pos-
fixada

Condigcoes Adicionais

Crédito de Custeio (MCR 8-
1-1)

1 — Todos os beneficiarios
deste Programa

10,00%

a) aplica-se o disposto no MCR 3-2-6-A
aos créditos de custeio contratados com
Recursos Obrigatérios (MCR 6-2) ou
quando subvencionados pela Unido sob a
forma de equalizagdo de encargos
financeiros.

b) A partir de 1° de julho de 2026, conceder
reducao de 0,5 (meio) ponto percentual no
encargo financeiro aplicado a cada
finalidade do crédito de custeio para
beneficiarios que converteram pastagem
degradada para agricultura ou sistemas
integrados nos ultimos cinco anos-safra,
desde que o beneficio seja concedido
para a mesma darea onde ocorreu a
conversao.

c) no caso de contratos de crédito de
custeio para a aquisicdo de bovinos, para
iméveis com area de pastagem degradada
acima de 75% do total, aumentarem 1 p.p
a taxa de juros de financiamento; e para
imoveis nos quais este percentual
encontra-se entre 50% e 75%, aumentar
em 0,5 p.p; podendo os respectivos
aumentos serem evitados no caso de
contratacdo simultdnea de crédito de
investimento para a finalidade de
recuperagao ou conversao de pastagens
degradadas.
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Crédito de Investimento

(MCR 8-1-1)

1 - Todos os beneficiarios
deste Programa

10,00%

x% + FAM

a) no caso de contratos de crédito de
investimento para a aquisi¢cdo de bovinos,
para imoveis com area de pastagem
degradada acima de 75% do total,
aumentar em 1 p.p a taxa de juros de
financiamento; e para imoéveis nos quais
este percentual encontra-se entre 50% e
75%, aumentar em 0,5 p.p; podendo os
respectivos aumentos serem evitados no
caso de contratacéo simultanea de crédito
de investimento para a finalidade de
recuperagao ou conversao de pastagens

degradadas.

Fonte: elaborado por Agroicone com base no Manual de Crédito Rural. Acesso em 06/02/2026
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NOTA TECNICA 2

CREDITO PARA RECUPERAGCAO OU CONVERSAO DE
PASTAGENS DEGRADADAS: PEQUENOS IMOVEIS E
AGRICULTURA FAMILIAR

Obijetivo: incorporar no processo de concessao de crédito pecuario a observancia da
qualidade das pastagens, incidindo sobre o direcionamento dos contratos para os
subprogramas destinados a recuperagao/conversdo, bem como desenvolvendo
incentivos para o financiamento da aquisi¢gao de bovinos associado as intervencoes
produtivas capazes de recuperar as areas degradadas.

Exposicao de motivos

Com a criagao do Programa Nacional de Conversédo de Pastagens Degradadas em
Sistemas de Produgdo Agropecuarios e Florestais Sustentaveis (PNCPD),
incorporado a iniciativa Caminho Verde Brasil, a degradagédo das pastagens ganhou
ainda mais destaque na agenda do financiamento climatico da agropecuaria.
Inicialmente operacionalizado por meio do Ecolnvest®, um modelo de blended finance,
0 programa busca captar recursos para a conversdo de 40 milhdes de ha de
pastagens degradadas para sistemas produtivos sustentaveis no horizonte de 10
anos.

O primeiro direcionamento de recursos para esta finalidade ocorreu em 2025, por meio
do 2° Leildao de recursos do Ecolnvest, dedicado a recuperacéao de terras degradadas,
em apoio direto ao Caminho Verde. O edital do leildo’, que se destina as Instituicdes
Financeiras (IFs) que desejam operar o recurso, estabeleceu como beneficiarios finais
do crédito, produtores rurais, cooperativas e empresas ancoras inseridas nas cadeias
produtivas do agronegocio. Foram também especificados os critérios de elegibilidade
dos projetos, salvaguardas, critérios de priorizagdo e atividades elegiveis, visando
garantir o uso dos recursos para os impactos ambientais e sociais esperados.

Apesar de o leilao ter previsto, de forma explicita, o objetivo de “contribuir para a
inclusao produtiva e social de pequenos produtores e trabalhadores rurais”, é notavel
que tal modelo de financiamento pode ser um desafio em face do perfil da Agricultura
Familiar (AF). O volume de recursos, que tende a atender a projetos de maior porte;
e a elevada quantidade de condicionantes de acesso e critérios de monitoramento,

6 O Eco Invest faz parte do Novo Brasil, o Plano de Transigdo Ecologica (PTE), coordenado pelo
Ministério da Fazenda, tendo como objetivo atrair capital externo para financiar projetos de
sustentabilidade de longo prazo.
7 Portaria STN/MF n°® 926/2025;
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que aumentam os custos de transacgao dos financiamentos, sao potenciais empecilhos
a um maior alcance aos pequenos produtores. Oportunidades para este publico
tendem a ocorrer, em especial, via cooperativas ou empresas-ancora, que aumentam
a escala da alocacgao de recursos e reduzem os custos de monitoramento.

E inegavel a importancia de cada vez mais instrumentos de financiamento na agenda
climatica e ainda € cedo para dizer sobre o potencial do Eco Invest no processo de
recuperacao/conversao de pastagens dentre os produtores de menor porte. No
entanto, a magnitude do problema — o fato de que 66% da area de pasto degradado
com potencial de conversao esta contida em pequenos e médios imoveis (até 500 ha)
(Brasil, 2024)® — torna urgente a reflexdo sobre o crédito disponivel a este segmento
€ 0s caminhos para direciona-lo a promog¢ao de uma pecuaria mais sustentavel e
resiliente.

Este direcionamento é também exposto por Barreto et al. (2025)° sobre caso do
chamado boi China, que mostra como sinais de mercado podem acelerar ganhos de
produtividade na pecuaria quando sao acompanhados de incentivos econémicos
claros, voltados a adogéo de praticas que aumentem a produtividade por area, como
reforma de pastagens degradadas, melhoria genética, manejo alimentar e assisténcia
técnica.

Isto posto, falar do Pronaf, programa de crédito para a AF, € essencial. O programa
que ha 30 anos prové significativos subsidios ao crédito rural € um dos principais
instrumentos para o desenvolvimento sustentavel de milhares de familias do campo.
Com linhas de crédito especificas para a transi¢gdo produtiva, o Pronaf ja atua no
incentivo a recuperacgao/conversao de pastagens degradadas, oferecendo crédito
com taxas de juros reduzidas no Plano Safra. Ainda assim, a contratagdo ainda é
aquém das cifras ideais, o0 que requer investigar os desafios neste processo e refletir
sobre propostas para impulsionar esta trajetoria.

A degradacao de pastagens na AF e o Pronaf

A concentragcao de recursos para a aquisicao de bovinos no Pronaf é uma
realidade de longa data. Na safra 2024/25, dos R$ 64 bilhdes contratados no Pronaf
para as finalidades de custeio e investimento, R$ 23,1 bilhdes (~36%) foram utilizados
na compra de animais (Figura 1-2a). Em seguida vieram as contrata¢des de crédito
para a soja, com R$ 6,2 bilhdes (~10%), para o milho R$ 3,7 bilhdes (~6%) e o restante
distribuido em quase 340 produtos de custeio e investimento. O valor evidencia a

8 Brasil (2024). Conversdo de pastagens degradadas em sistemas de produgdo agropecuarios e
florestais sustentaveis: Priorizagao de areas e estimativas de investimentos.

9 Barreto, P., Rocha, A. J. da S., Brandao, A., Pereira, R., & Barreto, G. S. (2025). Ligbes da expansdo
da pecuaria bovina no Brasil (2000-2023) para uma produgéo sustentavel e eficiente. Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon); Amazénia 2030; Instituto O Mundo Que Queremos.
https://imazon.org.br/livros/licoes-da-expansao-da-pecuaria-bovina-no-brasil-2000-2023-para-uma-
producao-sustentavel-e-eficiente
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baixa diversificacdo das producbes e o enfoque da AF na pecuaria bovina,
corroborando na importancia desta atividade para o publico familiar - 1,9 milhdo de
estabelecimentos (~50%) da AF estéo inseridos na bovinocultura (IBGE, 2017).

Ampliando o olhar, da aquisicao de bovinos para a pecuaria no Pronaf como um
todo, tem-se que uma fragao ainda pequena do crédito encontra-se em jornada
de sustentabilidade. Dos R$ 32,3 bilhdes contratados para a pecuaria em 2024/25,
apenas R$ 2,4 bilhdes (7,5%) estdo alinhados com a jornada de sustentabilidade da
agropecuaria, conforme a metodologia de classificacdo de crédito com potencial
mitigador de externalidades ambientais negativas, desenvolvida por Lobo et al.
(2024)"°. Neste montante estéo contidos os recursos contratados para a pecuaria em
subprogramas com finalidade sustentavel (Pronafs Agroecologia, Bioeconomia,
Floresta e Semiarido), bem como em produtos e praticas enquadrados de diversos
tipos, seja para melhoramento dos solos, resiliéncia hidrica, entre outros. O resultado,
além de indicar a trajetéria de baixa incorporagcéo de praticas sustentaveis pelos
agricultores familiares por meio do crédito rural, levanta hipéteses do possivel efeito
negativo do foco da aquisicdo de animais na intensificagdo de processos de
degradacgéao de pastagens. Ciclos sucessivos de pecuaria, sem a devida manutengao
das forragens e da saude do solo, podem ser a causa de processos de degradagao.

Figura 1-2. Valor contratado de custeio e investimento no Pronaf
1-2a. Por produto 1-2b. Na pecuaria, por categoria
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Fonte: elaborado por Agroicone com base nos dados do Sicor/BCB e em Lobo et al. (2024). Atualizagéo
em 01/02/2026.

A degradacgao de pastagens é um dos principais desafios da agenda climatica

na pecuaria, impondo riscos ambientais, econémicos e sociais. J& sdo bem
conhecidos os impactos produtivos e as consequéncias socioambientais da
degradacgao das pastagens. Falta de praticas para a corregéo e resiliéncia do solo,

0 Lobo, G. D., Vicari, L. M., & Harfuch, L. (2024, dezembro). Metodologia para mensuragdo do crédito
rural alinhado a jornada de sustentabilidade agricola [Relatdrio técnico]. Agroicone.
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associadas ao superpastejo de animais levam o solo a perda de matéria organica e
nutrientes, o que afeta a producdo das forragens, base para a alimentagdo animal.
Como consequéncia, tem-se o comprometimento do processo de criacdo animal,
levando a baixa produtividade e a diversos efeitos adversos no ecossistema, com
destaque para a maior liberagédo de gases do efeito estufa (GEE), tanto pela emisséo
oriunda da fermentacgéao entérica de bovinos em ciclos mais longos, quanto pela perda
de capacidade de estocagem de carbono do solo (Macedo et al. 2013)"".

Os riscos da degradacao sao proporcionalmente maiores na AF. A menor
disponibilidade de terra para a producgdo, torna os processos de degradagao mais
arriscados para a AF, dado que a perda de produtividade na pecuaria pode
comprometer a renda dos produtores, trazendo vulnerabilidades as suas familias. Ao
analisar os dados do Plano de Priorizagdo do PNCPD (Brasil, 2024), que mapeou a
situagdo das pastagens em todos os imoveis do Brasil (inscritos no CAR), pode-se
notar que, dentre os imoveis com até 4 modulos fiscais'? e com area de pastagem,
cerca de 3 milhdes de imoveis (59,3%) possuem pastagem com baixo ou médio vigor
(considerada com algum grau de degradagao). Dentro desta soma, 2,4 milhdes de
imoveis (~80%) possuem mais de 50% da sua area de pastagem com algum grau de
degradacéo. A area total de pastagem com algum grau de degradagao nos imoveis de
até 4 MF soma 32,3 milhoes de ha.

A insercao dos imoveis de pequeno porte com pastagem degradada no crédito
rural™® ainda é baixa e aponta para desafios de inclusdo. Dos 3 milhdes de imdveis
mapeados, 2,1 milhdes (~70%) n&o apresentam historico de crédito rural entre as
safras 2019/20 e 2025/26. Este grupo, que concentra 22,4 milhdes de ha de pastagens
degradadas (70%) representa um claro desafio para agenda, dado que os processos
de recuperagao/conversdo de pastagens sédo custosos e tendem a demandar
financiamento. A conjugacao de politicas como a regularizagao fundiaria e ambiental,
a emissdao de documentacdo, a ATER, o combate a inadimpléncia, a reducédo da
aversao ao risco, entre outras, &, portanto, fundamental na mobilizagdo do crédito para
este grupo, demandando uma visao integrada e de longo prazo das politicas publicas.
A Figura 2-2 apresenta um diagrama com a analise dos imoveis com até 4 MF com
areas de pastagens com algum grau de degradacéo.

" Macedo, M. C. M., Zimmer, A. H., Kichel, A. N., Almeida, R. D., & Araujo, A. D. (2013). Degradag&o
de pastagens, alternativas de recuperacgao e renovagao, e formas de mitigagdo. Encontro de Adubacgao
de Pastagens da Scot Consultoria. Ribeirdo Preto: Scot Consultoria, 1, 158-181.

2 A Lei n® 11.326/2006 traz a definicdo legal da Agricultura Familiar, com critérios de renda maxima,
area, gestao e uso de mao de obra na atividade. Como nao é possivel saber quais iméveis rurais
(CARs) sdo da AF, dada a inexisténcia de tal informagé&o de forma publica, utilizou-se como filtro apenas
a area (CARs com area =< 4 MF), sendo, portanto, a melhor alternativa de analise.

3 A politica de crédito rural passou, a partir de 2019, a exigir o dado do CAR para fins de contratag&o
de crédito, sendo, portanto, a data de inicio desta informacao nos microdados do Sicor/BCB. Desta
forma, os resultados obtidos compreendem o horizonte das safras 2019/20 a 2024/25.
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Figura 2-2: Imoveis de até 4 MF com pastagens degradadas e perfil de contratagao
no Pronaf
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Fonte: elaborado por Agroicone com base nos dados de Brasil (2024), Sicor/BCB e em Lobo et al.
(2024). Atualizagdo em 01/02/2026

Dentre os produtores com histérico de crédito, ainda ha muito a avangar em
praticas sustentaveis, mas com boas perspectivas de curto prazo. No grupo dos
884 mil imoveis com historico de Pronaf, 384 mil (43,4%) tém registros de contratacao
de crédito alinhado a jornada de sustentabilidade; e dentro deste grupo, apenas 37,4
mil (4,2% dos contratantes de crédito) contrataram crédito para a finalidade especifica
de recuperagdo de pastagens'. Apesar de o numero sinalizar que uma fragao
pequena dos produtores tomou iniciativa para a solugaéo do problema da pastagem via
crédito, o fato de 384 mil iméveis (Qque somam 3,3 milhées de ha de pastagens
degradadas; 10,2%) estarem em jornada de sustentabilidade é uma oportunidade de
curto prazo importante, dada uma propensao maior a intervengdes sustentaveis. Se
as IFs trabalharem ativamente junto aos produtores no direcionamento do crédito a
finalidade de recuperacao, junto as agdes de ATER, este grupo, somado ao grupo dos
500 mil contratantes ainda fora da jornada de sustentabilidade podem oferecer 9,7
milhdes de ha para a recuperagao/conversdo de pastagens, enderegando 30% da
area de pastagem degradada dos imdveis rurais de até 4 MF.

4 Para este resultado, foram considerados os CARs que contrataram crédito para a atividade pecuaria
nos produtos “Correcao Intensiva do Solo”, “Adubagéo Intensiva do Solo” e “Pastagem” (com variedade
“Recuperacéo de pastagem degradada”). A estimativa &, portanto, conservadora, e baseia-se no fato
de que estes rotulos guardam relacdo direta com a pratica de recuperagéo/conversédo de pastagens.
Diversos outros contratos podem ter sido direcionados a esta finalidade, mas é impossivel atestar sobre
isso apenas analisando os demais produtos.

AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

35



i

GROI

onhecimento para u

Mesmo para imoveis com alto percentual de pastagens degradadas, o Pronaf
segue subsidiando a aquisi¢cao de bovinos de forma isolada. Uma analise para a
safra 2024/25 mostrou que o Pronaf financiou a aquisicdo de bovinos
(desacompanhada de praticas de recuperagao de pastagens degradadas) em 75,8 mil
imoveis com mais de 75% da area de pastagem com alguma degradacao. Dentro
deste grupo, 46,1 mil imoveis registraram 100% da area de pastagem nesta condicao.
As taxas de juros destes contratos variaram de 0,5% a.a a 6% a.a, em um periodo em
que a taxa basica de juros esteve em torno de 15% a.a. Percebe-se, portanto, que ha
oportunidades de aprimorar o Pronaf e a politica de crédito rural como um todo em
relacdo a sustentabilidade, de forma que subsidios podem ser direcionados para a
transicao dos sistemas produtivos, , com alto potencial de ganhos de produtividade,
resiliéncia climatica e renda, transformando a qualidade de vida das familias.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 2

Corrigir a trajetéria de degradacao das pastagens na bovinocultura na AF é
agenda prioritaria, com elevado potencial ambiental, econémico e social
positivo para milhées de produtores. Resgatar o papel do Pronaf neste objetivo
é primordial. De um lado, o programa deve se valer dos mecanismos ja criados, em
especial do Pronaf Bioeconomia, para fomentar as praticas de recuperacéo/conversao
de pastagens. Além disso, devem ser desenhados novos incentivos que contemplem
os produtores familiares do Pronaf B (renda bruta familiar anual de até R$ 50 mil),
tendo como diretriz, ampliar o alcance e acelerar a transi¢ao justa, sob o entendimento
de que recuperar pastagens ndo significa apenas gerir 0s riscos ambientais e
climaticos, mas também os riscos econébmicos e sociais de milhdes de familias que
dependem da terra e podem ter seu sustento comprometido pela persisténcia em
atividades de baixa produtividade. De outro, o Pronaf deve precificar melhor os riscos
trazidos pela pastagem degradada, reduzindo subsidios e desincentivando
financiamentos pouco alinhados a uma pecuaria perene, resiliente, produtiva e
sustentavel.

A melhor subscri¢ao dos riscos ambientais, bem como a priorizagao de iméveis
no desenho de incentivos e desincentivos é uma necessidade para o Pronaf e
para o Plano Safra em geral. O contexto do regramento da politica de crédito
vem sendo cada vez mais propicio a este movimento. Ao final de 2025, a
Resolugdo CMN n° 5.267/2025 instituiu avangos importantes para a gestao de riscos,
com a exigéncia de verificagbes da “existéncia de pastagem e de instalagdes
compativeis com o empreendimento”, bem como o monitoramento de contratos de
custeio e investimento para empreendimentos de ao menos 300 ha, via sensoriamento
remoto, desde o processo de diligéncia até o encerramento do contrato, observando
a aptidao agricola, o nivel de degradagao e os critérios socioambientais. Estas novas
normativas representam um passo a mais na perspectiva de diferir produtores e
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condicionar as suas caracteristicas incentivos, desincentivos, priorizacoes e restricoes
ao crédito. Entretanto, os pequenos imdveis ainda ndo foram incluidos nas exigéncias
citadas.

Baseadas nestas visdes, nos acumulos de pesquisa da Agroicone e ciclos de
proposta ao Plano Safra, apresentam-se abaixo, dez propostas para aprimorar a
trajetéria da pecuaria no Pronaf, endere¢cando o problema da degradacgao das
pastagens e alinhando o principal instrumento de crédito para a AF aos
objetivos do PNCPD/Caminho Verde Brasil e a transigao climatica justa.

Disponibilizaciao de recursos

Proposta 1: Disponibilizar explicitamente as linhas de crédito de investimento
Pronaf Agroecologia, Pronaf Semiarido, Pronaf Floresta e Pronaf Bioeconomia
ao menos R$ 5 bilhdes, por meio de Portaria do Ministério da Fazenda que
autoriza o pagamento de equalizagao de taxa de juros em financiamentos rurais
concedidos no Plano Safra 2026/2027.

e Nas safras 2023/2024 e 2024/2025, o crédito nas linhas com finalidade
sustentavel no Pronaf totalizaram, respectivamente, R$ 1,6 bilhdo e R$ 2,5
bilhbes em valor contratado. O crescimento neste periodo foi de 56,2%,
indicando um aumento do apetite dos produtores familiares por intervencoes
produtivas sustentaveis (ainda que a maior parte deste movimento ter se
direcionado para a agricultura e ndo para a pecuaria). Até o primeiro semestre
da safra 2025/26, tais subprogramas haviam registrado R$ 1,4 bilhdo. Com este
movimento, assegurar e aumentar recursos direcionados especificamente a
estas linhas de crédito é fundamental para alavancar a jornada de
sustentabilidade da AF e a transig¢ao climatica justa da agropecuaria.

Proposta 2: Disponibilizar e empenhar orgcamento do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) para assisténcia técnica
publica para a agricultura familiar no montante de R$ 1 bilhao.

¢ Os recursos anunciados no Plano Safra da AF para ATER cairam de forma
nominal de R$ 307 milhdes na safra 2024/25 para R$ 240 milhdes na safra
2025/26. Esta € uma situacado alarmante, uma vez que tais recursos ja estao
aquém da necessidade. A ATER é estruturante dentro da politica agricola,
tendo papel central na transi¢ao de sistemas produtivos, especialmente para a
AF. Na agenda de recuperagdo de pastagens degradadas a ATER é
determinante para a difusdo de boas praticas aos produtores familiares.
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Requisitos e incentivos do crédito rural

Proposta 3: Exigir documentagao comprobatéria: (i) do uso e cobertura do solo
da area objeto do financiamento avaliado até um ano anteriormente a
contratagao do crédito rural, garantindo que se trata de pastagem com algum
grau de degradacgao; (ii) do cumprimento dos objetivos dos projetos financiados
para fins de recuperagdao ou conversao de pastagens degradadas. Incluir os
Incisos I, Il e lll no MCR 10-16 (Pronaf Bioeconomia).

e O Pronaf e a politica de crédito como um todo devem aprimorar cada vez mais
0s processos de monitoramento e verificagdo. O alcance dos objetivos de um
projeto de crédito para a recuperagao/conversao € outro desafio, ainda mais
para a AF, pelos custos de transacdo envolvidos. No entanto, avancos na
comprovacao dos resultados é fundamental, tanto para a efetividade da
politica, quanto para a justificativa dos subsidios aplicados. Sugerem-se:

o Incluir o item 5 e os Incisos |, Il e lll na Se¢ao 16 do Capitulo 10 (MCR
10-16-5) — Pronaf Bioeconomia:

MCR 10-16-5 - A partir de 04 de janeiro de 2027,
nos financiamentos que incluam a recuperagiao ou conversao de
pastagens degradadas, apresentar documentos comprobatérios
contendo:

I - O uso e cobertura do solo da area objeto do financiamento avaliado
até um ano anteriormente a contratacao do crédito rural, garantindo
que se trata de pastagem com algum grau de degradacao;

Il - Comprovar o cumprimento do projeto financiado relacionado a
recuperagao ou conversao da area de pastagem degradada objeto do
financiamento a cada dois anos, até o final da vigéncia do contrato de
crédito rural;

lll - Os documentos comprobatérios podem ser laudos técnicos de
sensoriamento remoto, sob responsabilidade da instituicao
financeira, ou laudos de avaliagdao emitidos por um profissional
agropecuario habilitado.

Proposta 4: Exigir comprovagao da qualidade das pastagens para
financiamentos de custeio e investimento para aquisi¢ao de bovinos. Observada
a degradacgao, o contrato deve ser direcionado para as linhas de crédito de
investimento destinadas a recuperagao ou conversao de pastagens degradadas
do Pronaf. Alterar a Alinea “d” MCR 10-5-1.

e Direcionar os produtores de acordo com a condigdo de suas pastagens deve
ser uma diretriz para a politica de crédito, o que passa pela maturacdo do
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regramento e pelo comprometimento das IFs com a agenda ambiental. Apesar
dos avancos trazidos pela Resolugdo CMN n° 5.267/2025, nota-se que a AF e,
por consequéncia o Pronaf, ainda ndo se mostram contemplados nas
exigéncias de verificagdes ambientais, que foram colocadas, até o momento,
para empreendimentos acima de 300 ha (dos 3 milhdes de imdveis com
pastagens degradadas de até 4 MF, apenas 3.944 (0,1%) possui area total do
imével acima de 300 ha e dificiimente o empreendimento financiado sera sobre
a area total). Neste sentido, o Pronaf continua ainda descoberto quanto a uma
gestdo mais acurada dos riscos. Sugere-se:

o Alterar a alinea “d” do Item 1 da Secao 5 do Capitulo 10 (MCR 10-5-1-
“d!!):

d) podem ser utilizados para aquisicido isolada de matrizes,
reprodutores, animais de servigo, sémen, 6vulos e embrides, desde
que comprovado, a partir de 04 de janeiro de 2027, caso adote sistema
produtivo baseado a pasto, que a pastagem na qual os animais serao
introduzidos nao apresente degradagdo ou baixo vigor produtivo,
utilizando o “Atlas das Pastagens” do LAPIG/UFG, laudo de
sensoriamento remoto, sob a responsabilidade da instituicao
financeira, ou com apresentacao de laudo de avaliagao emitido por um
profissional agropecuario habilitado.

Proposta 5: Incluir o Inciso lll no MCR 2-1-20 adicionando a exigéncia do cédigo
do CAR das respectivas Guias de Transito Animal (GTA) na concessdo de
financiamento para a aquisi¢cao de bovinos:
MCR 2-1-20-lll: A partir de 4 de janeiro de 2027, juntamente com o
disposto no Inciso Il, os respectivos cédigos de inscricao no Sistema
de Informagoes do Cadastro Ambiental Rural (SiCAR) dos iméveis
rurais dos quais os animais foram adquiridos.

Condicoes de financiamento

Proposta 6: Reduzir em 0,5 p.p. as taxas de juros do Pronaf Floresta (MCR 10-7),
Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf Agroecologia (MCR 10-14) e Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16) para aquele beneficiario que apresente projeto
técnico para a recuperagcao ou conversao de pastagens degradadas para
sistemas produtivos sustentaveis. Alterar a Tabela 1 do MCR 7-6 (descrita a
sequir).
e Entendendo a priorizagdo da recuperagdo de pastagens degradadas na
agenda ampla da agropecuaria brasileira, sugere-se também um maior
direcionamento das linhas com finalidade sustentavel. O RenovAgro, programa
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de crédito para fomentar a sustentabilidade de médios e grandes produtores,
realizou este movimento na safra 2025/26, diferindo a taxa de juros do
subprograma RenovAgro Recuperagédo e Converséao (8,5% a.a.), em relacao
aos demais (10% a.a), légica que também pode ser aplicada ao Pronaf.

Proposta 7: Criagcao do “bénus pela transiciao” no Pronaf Microcrédito,
concedendo desconto de 10% no valor da parcela, a produtores que
apresentarem 75% ou mais de area de pasto com algum grau de degradacgao,
que contratarem crédito para a finalidade de recuperagao/conversiao de
pastagens. Alterar a Tabela 1 do MCR 7-6 (descria a seguir).

e Com o objetivo de atacar o segmento de produtores com maior risco
socioambiental, tem-se a perspectiva da priorizacdo, dando enfoque nos
imoveis do Pronaf B (renda bruta familiar anual de até R$ 50 mil) e com 75%
ou mais de sua area de pastagem degradada. A ideia deste incentivo €, nos
moldes do bdnus de adimpléncia ja adotado no Pronaf Microcrédito Produtivo
Rural, conceder um desconto sobre a parcela paga, aos produtores que, neste
subprograma contratem crédito para a recuperagao de pastagens degradadas.
Na safra 2024/25, foram observados 122,8 mil iméveis nesta condi¢ao, o que
demonstra o potencial de amplo alcance deste incentivo.

Proposta 8: Aumento do limite de financiamento para R$ 20 mil nas contratacoes
com a finalidade de recuperagao/conversao de pastagens degradadas no Pronaf
Microcrédito. Alterar a Tabela 2 do MCR 7-6 (descrita a seguir).

e O Plano de Priorizagdo do PNCPD (Brasil, 2024), estimou, para os nove
estados prioritarios, custos médios da recuperagao/conversao por ha, que
podem alcancar cerca de R$ 8.500, conforme a pratica ou sistema produtivo
utilizado. Assim, entendendo que os custos para solucionar a degradacao da
pastagem sao elevados, e que o Microcrédito tem um curto limite, tal proposta
busca dar maior félego para que os produtores do grupo B possam se adequar,
conciliando com outras necessidades de crédito em suas produgdes.

Proposta 9: No Pronaf Custeio, desconto de 0,5 p.p na taxa de juros do contrato
de custeio agricola subsequente a contrato de crédito para conversado de
pastagem degradada e aqueles que contrataram crédito de investimentos no
Pronaf Bioeconomia, Agroecologia, Floresta e Semiarido nos ultimos cinco
anos-safra. Incluir a Alinea “d” no MCR 10-4-10; incluir o Item 13 no MCR 104 e
alterar a Tabela 1 do MCR 7-6 (descrita a seguir).

e Adeciséo de destinar um pasto degradado para fins agricolas ou em sistemas
integrados € um dos caminhos para enderegar o problema. Para isso, o
produtor precisa corrigir o solo e apds isso, implementar uma cultura agricola
ou um sistema integrado, o que demanda um prazo mais longo, mais custos de
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investimento na mudanca de sistema produtivo, mais incertezas, entre outros
aspectos. Assim, criar uma visao de prazo mais longo para a politica de crédito
pode ser um estimulo interessante, articulando incentivos para a jornada de
sustentabilidade. O desconto no custeio subsequente a um investimento em
corregcao de solos pode ser um caminho para a conversao. No grupo dos 3
milhdes de imdveis de até 4 MF com pastagem degradadas, o Plano de
Priorizacédo do PNCPD (Brasil, 2024) classificou 751,6 mil (24,8%) imdveis com
potencial de conversdo para agricultura ou para a adocdo de Sistemas
Agroflorestais (SAFs). Recomendam-se:
¢ Incluir a Alinea “d” no Item 10 da Se¢ao 4 do Capitulo 10 (MCR 10-4-10-

“d”):

d) as operagoes de custeio contratadas a partir de 01 de julho de 2026
terdo a taxa de juros reduzida em 0,5 (meio) ponto percentual em
relacdo a taxa maxima de juros aplicavel ao financiamento, na
hipétese de o beneficiario do crédito de custeio ter sido
beneficiario do crédito de investimento que trata a Secao 14
(Pronaf Agroecologia) deste Capitulo nos ultimos cinco anos-
safra.

¢ Incluir o Item 13 da Seg¢ao 4 do Capitulo 10 (MCR 10-4-13):

13 - As operagoes de custeio contratadas a partir de 01 de julho de
2026 terao a taxa de juros reduzida em 0,5 (meio) ponto percentual
em relagao a taxa maxima de juros aplicavel ao financiamento, na
hipétese de o beneficiario do crédito de custeio ter sido
beneficiario do crédito de investimento que trata a Se¢ao 7 (Pronaf
Floresta), Secao 8 (Pronaf Semiarido), Sec¢dao 14 (Pronaf
Agroecologia) e Se¢ao 16 (Pronaf Bioeconomia) deste Capitulo ou
o empreendimento financiado resulte de conversao de pastagem
degradada para agricultura ou sistemas integrados nos ultimos
cinco anos-safra.

Esta proposta requer a verificagdo automatica do SICOR tanto dos contratos de
investimento do produtor dos ultimos cinco anos-safra quanto da area objeto do
financiamento, tal que garanta o incentivo aos empreendimentos que realizaram a
conversao de pastagens degradadas para agricultura ou sistemas integrados.

Proposta 10: Na aquisi¢cao de bovinos, acréscimo de 1 p.p na taxa de juros de
contratados de crédito para iméveis com percentual de pasto degradado 75%+
e acréscimo de 0,5 p.p em iméveis com percentual de degradagao entre 50% e
75%; podendo o acréscimo ser anulado em caso de contratagao de crédito para
recuperacao de ao menos 50% da area de pastagem degradada. Alterar a Tabela
1 do MCR 7-6 (descrita a sequir).
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e Pensando em sentido inverso, em termos de desestimular atividades com alto
risco socioambiental, tem-se a perspectiva de reduzir o subsidio a praticas
indesejaveis na pecuaria, que possam causar danos sociais, ambientais e
climaticos coletivos. O desincentivo pode também ser usado como alavanca
para incentivar a contratagdo de crédito para a recuperacéo, finalidade que ja
conta com altos subsidios, como € o caso da taxa de juros do Pronaf
Bioeconomia (3% a.a. na safra 2025/2026). Na safra 2024/2025, 84,5 mil
imoveis com percentual de pasto degradado igual ou superior a 75%
contrataram crédito para a aquisigado de bovinos no Pronaf, desacompanhado
de outras contratacbes para a finalidade de recuperacdo. Na faixa de
degradagao de 50% a 75%, o total de imoveis foi de 13,1 mil. Desta forma,
cerca de 97,6 mil imdveis teriam seus empréstimos encarecidos caso o
incentivo estivesse vigorando.

Proposta 11: Incluir diferencial de Custos Administrativos e Tributarios (CAT)
para instituicoes financeiras que captarem produtores ou iméveis rurais que
nao contrataram crédito rural nos ultimos 5 anos safra, caso o crédito seja
contratado no Pronaf Agroecologia, Pronaf Semiarido, Pronaf Floresta e Pronaf
Bioeconomia, sendo a remuneragao adicional a instituicao financeira apés findo
o contrato de crédito de 0,5 ponto percentual.

e Como dito anteriormente, o avangco da agenda ambiental na agropecuaria
passa também pela proatividade das IFs em canalizar o crédito com
responsabilidade, evitando o financiamento de atividades danosas e
estimulando a corregao de trajetorias. Um incentivo a busca ativa das IFs pode
ser recompensado por diferenciais nos custos de operacdo do crédito rural.
Trata-se, portanto, de uma recompensa as IFs.

Alteragoes sugeridas na Tabela 1 do MCR 7-6:

“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos ao Amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)”

Taxa efetiva de

juros de até 22?.::s|gﬁ i
Beneficiario / finalidade (% a.a.) N piencia e
Boa ondigoes
Prefixada | Adicionais
fixada

Crédito de Custeio (MCR 10-4)

1 - produtos da sociobiodiversidade: abiu,
amora-preta, andiroba, araticum, aracga, araca-
boi, araca-pera, aroeira-pimenteira, aria,
arumbeva, agai extrativo, babagu, bacaba,
bacupari, bacuri, baru, batata crem, beldroega,
biriba, borracha extrativa, buriti, butia, cacau

2,00% -
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extrativo, cagaita, caja, caju, caju-do-cerrado,
cambuci, cambui, camu-camu, cara
amazonico, cara-de-espinho, carnauba,
castanha-do-para/castanha-do-brasil,
castanha-de-cutia, castanha-de-galinha,
cereja-do-rio-grande, chicha, chicéria-de-
caboclo, coquinho-azedo, copaiba, croa, cubiu,
cupuacgu, erva-mate, fisalis, goiaba-serrana,
guabiroba, guarana, grumixama, gueroba,
jaborandi, jabuticaba, jaracatia, jambu, jatoba,
jenipapo, jucgara, licuri, macauba, major-
gomes, mandacaru, mangaba, mapati, mini-
pepininho, murici, murumuru, ora-pro-nébis,
ostra-de-mangue, pataua, pajura, pequi,
peperdmia, pera-do-cerrado, piacava, pinhao,
pirarucu de manejo, pitanga, pupunha, puxuri,
sapota, sete-capotes, sorva, taioba, tapereba,
tucuma, umari, umbu, urucum, uvaia, uxi e
meliponicultora;

2 - produtos inseridos em sistemas de
produgdo de base agroecolégica ou em
transicao para sistemas de base
agroecolégica, conforme metodologia definida
em portaria do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar — MDA,

3 - sistemas organicos de produgéo, conforme
Portaria n°® 52, de 15 de marco de 2021, do
Ministério da Agricultura e Pecuaria — Mapa;

4 - cultivo de arroz, feijgo, feijao caupi,
mandioca, trigo, amendoim, alho, tomate,
cebola, inhame, cara, batata-doce, batata-
inglesa, abacaxi, banana, agai cultivado, cacau
cultivado, laranja, tangerina, olericolas, ervas
medicinais, aromaticas e condimentares;

5 - cultivo de milho, cujas operagdes somadas
atinjam o valor de até R$25.000,00 por
mutuario em cada ano agricola;

6 - custeio pecuario das atividades de
apicultura, bovinocultura de leite, avicultura de
postura, aquicultura e pesca, ovinocultura e
caprinocultura e exploragdo extrativista
ecologicamente sustentavel,

3,00%

a) para operagoes
coletivas a taxa efetiva
de juros sera
determinada pelo valor
individual obtido pelo

critério de
proporcionalidade de
participacao.

b) A partir de 1° de julho
de 2026, conceder

7 - operagdes destinadas ao cultivo de milho
que, somadas, ultrapassem o valor de
R$25.000,00, por mutuario em cada ano
agricola; e demais culturas e criacbes nao

7,50%

reducédo de 0,5 (meio)
ponto percentual no
encargo financeiro
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enquadradas nas finalidades constantes dos
itens 1 a 6 e do item 8;

aplicado a cada
finalidade do crédito de

8 - cultivo de soja, algodao, bovinocultura de
corte, inclusive aquisicdo de animais
destinados a recria e engorda

8,00%

custeio para
beneficiarios que
contrataram crédito de
investimento no Pronaf

Floresta, Pronaf
Semiarido, Pronaf
Agroecologia e/ou

Pronaf Bioeconomia
nos ultimos cinco anos-
safra, desde que o
beneficio seja
concedido para a
mesma area objeto do
financiamento do
crédito de investimento.

C) no caso de contratos
de crédito de custeio
para a aquisicdo de
bovinos, para imoéveis
com area de pastagem
degradada acima de
75% do total, aumentar
em 1 p.p a taxa de juros
de financiamento; e
para imoveis nos quais
este percentual
encontra-se entre 50%
e 75%, aumentar em
0,5 p.p; podendo os
respectivos aumentos
serem evitados no caso
de contratacao
simultdnea de crédito
de investimento para a

finalidade de
recuperagao ou
conversao de

pastagens degradadas.

Crédito de Investimento — Pronaf Floresta
(MCR 10-7)

1 — para os beneficiarios que nunca
contrataram crédito rural

3,00%

X% +
FAM
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2— para os beneficiarios que apresentarem
projeto técnico com objetivo de conversao de
pastagens degradadas para atividades
referentes a: sistemas agroflorestais (MCR 10-
7-1-“b”-1); recomposicao e manutencao de
areas de preservagao permanente e reserva
legal e recuperacéo de areas degradadas,
para o cumprimento de legislagdo ambiental
(MCR 10-7-1-“p”-III)

3,00%

x% +
FAM

3 — para os beneficiarios que ja contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7),
Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco
anos-safra, seja para realizar melhoramentos
(quando na mesma area objeto do
financiamento) ou expansdes (quando em
outra area, distinta do financiamento anterior)
dos seus sistemas produtivos

3,00%

X% +
FAM

a) Observar as
restricdes
dispostas no
MCR 10-1-23, no
MCR 10-1-34 e
no MCR 10-1-35.

4 — para os demais beneficiarios e finalidades
da Linha de Crédito

3,50%

X% +
FAM

Crédito de Investimento — Pronaf
Semiarido (MCR 10-8)

1 — para os beneficiarios que nunca
contrataram crédito rural

3,00%

2 — para os beneficiarios que apresentarem
projeto técnico para as finalidades descritas
no MCR 10-8-1-“b”, cuja atividade principal

objeto do financiamento seja a pecuaria de

corte ou de leite

3,00%

X% +
FAM

3 — para os beneficiarios que ja contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7),
Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco
anos-safra, seja para realizar melhoramentos
(quando na mesma area objeto do
financiamento) ou expansdes (quando em
outra area, distinta do financiamento anterior)
dos seus sistemas produtivos

3,00%

x% +
FAM

a) Observar as
restricbes
dispostas no
MCR 10-1-23, no
MCR 10-1-34 e
no MCR 10-1-35.

4 — para os demais beneficiarios e finalidades
da Linha de Crédito

3,50%

X% +
FAM
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Crédito de Investimento — Pronaf
Microcrédito Produtivo Rural — Grupo “B”
(MCR 10-13)

1 - todas as finalidades e beneficiarios da
Linha de Crédito

0,5%

a) bénus de
adimpléncia de 25%
(vinte e cinco por cento)
sobre cada parcela da
divida paga até a data
de seu vencimento;

b) bénus de
adimpléncia de 40%
(quarenta por cento)
sobre cada parcela da
divida paga até a data
de seu vencimento para
imoéveis rurais com
percentual muito alto de
pastagem degradada
em relac&o ao total da
area de pasto (> 75%
da area total de
pastagem) que
contratarem crédito com
a finalidade de
recuperacao ou
conversao de pastagem
degradada, quando
adotada a metodologia
do PNMPO e apenas
para financiamentos
destinados a
empreendimentos
localizados no
semiarido da area de
abrangéncia da
Superintendéncia do
Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene e
na area de atuacao da
Superintendéncia do
Desenvolvimento da
Amazobnia — Sudam, e
somente quando o
projeto envolver o
financiamento de itens
referentes as seguintes
acoes:

| - sistemas produtivos
com reserva de agua;
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Il - sistemas produtivos
com reserva de
alimentos para os
animais;

lll - recuperacéao e
fortalecimento de
cultivos alimentares
regionais;

IV - recuperacgao e
fortalecimento da
pecuaria e pequenas
criacoes;

V - agroindustria para
diversificagao e
agregacao de valor a
producéo;

VI - agricultura irrigada;
VII - sistemas de
producéao
agroecoldgicos ou
organicos;

VIII - exploragao
extrativista
ecologicamente
sustentavel;

IX - quintais produtivos,
conforme definido pelo
Decreto n°® 11.642, de
16 de agosto de 2023, e
em normas
estabelecidas

pelo Ministério do
Desenvolvimento
Agrario e Agricultura
Familiar — MDA.

Crédito de Investimento — Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14)

1 — para os beneficiarios que nunca 3.00% x% +
contrataram crédito rural ’ FAM
2 — para os beneficiarios descritos no MCR

10-14-1-"a” que apresentarem projeto técnico

que contenha como objetivo a converséo de X% +
pastagens degradadas para sistemas de 3,00% FAM

producéo de base agroecologica, orgéanica ou
em transicao para estes sistemas, como
disposto no MCR 10-14-1-"b”-
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3 — para os beneficiarios que ja contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7),
Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco
anos-safra, seja para realizar melhoramentos
(quando na mesma area objeto do
financiamento) ou expansdes (quando em
outra area, distinta do financiamento anterior)
dos seus sistemas produtivos

3,00%

X% +
FAM

a)

Observar as
restricoes
dispostas no
MCR 10-1-23,
no MCR 10-1-
34 e no MCR
10-1-35.

4 — para os demais beneficiarios e finalidades
da Linha de Crédito

3,50%

X% +
FAM

Crédito de Investimento - Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16)

1 — para os beneficiarios que nunca
contrataram crédito rural

3,00%

X% +
FAM

2 — para os beneficiarios que ja contrataram
investimento no Pronaf Floresta (MCR 10-7),
Pronaf Semiarido (MCR 10-8), Pronaf
Agroecologia (MCR 10-14) e/ou Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16) nos ultimos cinco
anos-safra, seja para realizar melhoramentos
(quando na mesma area objeto do
financiamento) ou expansdes (quando em
outra area, distinta do financiamento anterior)
dos seus sistemas produtivos

3,00%

X% +
FAM

Observar as
restricoes
dispostas no
MCR 10-1-23,
no MCR 10-1-
34 e no MCR
10-1-35.

3 - para silvicultura, entendendo por
silvicultura o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais homogéneos,
formados por monoculturas de espécies
nativas ou exéticas, geradores de diferentes
produtos, madeireiros e nao madeireiros,
descrita na finalidade VIl da alinea “b” do Item
1 da Secao 16 do Capitulo 10!

6,00%

X% +
FAM

4 — para silvicultura de nativas, descrita na
finalidade XVI da alinea “b” do Item 1 da
Secao 16 do Capitulo 10", para a finalidade de
recuperagao de pastagens, como disposto no
MCR 10-16-1-“b”XIl ou que apresentarem
projeto técnico que contenha como objetivo a
conversao de pastagens degradadas para
sistemas integrados, como disposto no MCR
10-16-“b”-XV ou para sistemas de produgao
de base agroecoldgica, organica ou em
transicado para estes sistemas, como disposto
no MCR 10-14-1-“b”-|

3,00%

X% +
FAM

5 - para as demais finalidades

3,50%

X% +
FAM

a) o financiamento de
aquisicao de tratores
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e implementos
associados,
colheitadeiras e suas
plataformas de corte,
assim como
maquinas agricolas
autopropelidas para
pulverizacéo e
adubacao, quando
relacionados aos
empreendimentos e
finalidades deste
item, devera observar
0 encargo financeiro

definido no item 1.

'Para mais informages, consultar a Nota Técnica 7 que detalha a proposta para fomentar a silvicultura de nativas

na agricultura familiar.

Fonte: elaborado por Agroicone com base no Manual de Crédito Rural. Acesso em 06/02/2026

Alteragoes sugeridas na Tabela 2 do MCR 7-6:

“Tabela 2 - Limites de Crédito para os Financiamentos ao Amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, respeitados os

limites de endividamento de que trata o MCR 10-1-34”

Beneficiario / finalidade

Valor

Condicoes Adicionais

Crédito de

Investimento

Pronaf

Microcrédito Produtivo Rural — Grupo

“B” (MCR 10-13)
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1 - beneficiarios: Unidade Familiar de
Producdo Agropecuaria — UFPA cujos
projetos de financiamento adotam a
metodologia do Programa Nacional de
Microcrédito  Produtivo Orientado —
PNMPO

R$12.000,00

a) limites por ano agricola, observadas
as seguintes condigbes para concessao
do bbénus de adimpléncia:

| - para a UFPA que contratou, até 30 de
junho de 2023, 4 (quatro) ou mais
operagdes nesse grupo, o somatorio
dos financiamentos com direito a bénus
de adimpléncia, considerando o
conjunto das operagdes de custeio e
investimento, nao excedera
R$10.500,00 ou, quando aplicada a
metodologia do PNMPO, R$24.000,00;

Il - para a UFPA que contratou até 3
(trés) operacgdes, até 30 de junho de
2023, nesse grupo, o somatorio dos
financiamentos com direito a bénus de
adimpléncia, considerando o conjunto
das operagbes de custeio e
investimento, nao excedera

2 - beneficiarios: UFPA cujos projetos de
financiamento adotam a metodologia do
PNMPO, quando apresentem projeto
técnico ou proposta simplificada para
financiar:

a) sistemas de produgdo de base
agroecoldgica, ou em transicdo para
sistemas de base agroecoldgica, conforme
normas estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar — MDA,

b) sistemas orgénicos de producao,
conforme normas estabelecidas pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria —
Mapa;

c) quintais produtivos para mulheres
rurais, conforme definido pelo Decreto n°
11.642, de 16 de agosto de 2023, e em
normas estabelecidas pelo MDA; e

d) para empreendimentos com percentual
muito alto de pastagem degradada em
relacao ao total da area de pasto (> 75%
da éarea total de pastagem) que
contratarem crédito com a finalidade de
recuperacdo pastagem degradada ou
conversdo para sistemas integrados

R$20.000,00

R$12.000,00 ou, quando aplicada a
metodologia do PNMPO, R$30.000,00;

b) alcangcado o limite de crédito por
UFPA, por ano agricola, a concessao de
novos créditos ao amparo desta linha de
crédito fica condicionada a prévia
liquidacdo de financiamento anterior,
exceto no caso de operagoes
prorrogadas por autorizagdo do
Conselho Monetario Nacional — CMN;

c) a UFPA que atingiu o limite de crédito
com direito a bénus de adimpléncia,
caso comprove que continua
enquadrada no Grupo "B", mediante
apresentacdo ao agente financeiro do
documento Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar do Pronaf — CAF)
valido em que conste o enquadramento
no Pronaf conforme critérios do MCR
10-2, fica habilitada a novos créditos
nesse grupo, nas mesmas condigdes
desta linha de crédito, exceto quanto ao
bonus de adimpléncia, que nessa
hipotese ndo mais sera aplicado, e
observado o disposto na alinea "b";

d) sera concedido o limite extra Unico de
até R$3.000,00 por UFPA destinado ao

3 - demais beneficiarios: UFPA

R$4.000,00

inanciamento para construgdo ou

reforma de instalagbes sanitarias na
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residéncia do mutuario, com boénus de
40% (quarenta por cento), o qual nao
deve ser computado nos limites de que

tratam os incisos | e Il da alinea “a”;

e) a UFPA devera optar pelo
financiamento do item 1 ou do item 2 no
mesmo ano agricola.

213 - Crédito de Investimento -
Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16)

1 — para os Dbeneficiarios que
apresentarem projeto técnico com objetivo
de implantag&o da atividade de silvicultura
de nativas, descrita na finalidade XVI da
alinea “b” do Item 1 da Secdo 16 do
Capitulo 10!

R$ 400.000,00 a) limite por ano agricola

2 - para as demais finalidades R$ 250.000,00

'Para mais informagées, consultar a Nota Técnica 7 que detalha a proposta para fomentar a silvicultura de nativas
na agricultura familiar

Fonte: elaborado por Agroicone com base no Manual de Crédito Rural. Acesso em 06/02/2026
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NOTA TECNICA 3
SUBSCRI(;AO DE RISCOS SOCIOAMBIENTAIS E
CLIMATICOS NO AMBITO DA POLITICA AGRICOLA

Objetivo: Incorporar novas camadas de informagao ao processo de subscricdo dos
riscos socioambientais e climaticos, trazendo transparéncia no monitoramento do
crédito rural, de modo a reduzir as possiveis externalidades ambientais negativas
relacionadas aos empreendimentos financiados.

Exposicao de motivos

Ao longo dos ultimos anos, os instrumentos da politica agricola, em especial o crédito
rural, vém incorporando critérios socioambientais e climaticos para a elegibilidade dos
beneficiarios ao financiamento. A ultima atualizacido dos impedimentos para acesso
ao crédito rural foi implementada a partir da Resolugdo CMN n2 5.193/2024, que
aprimorou a subscricdo de riscos sociais, ambientais e climaticos. O Quadro 1-3
compila os principais impedimentos estabelecidos pela politica de crédito rural.

Quadro 1-3: Resumo dos critérios de elegibilidade/impedimentos ao acesso ao crédito
no Plano Safra (MCR 2-9)

;rerng?mento Impedimento Descrigcao
Identificacao do imével rural onde se situa o
empreendimento objeto do crédito rural sera
realizada de acordo com as informacoes
registradas no SICAR (MCR 2-9-2)

Nao concessao para quem nao é inscrito no
Ambiental CAR CAR ou tenha inscricdo cancelada ou
suspensa (MCR 2-9-3).

Nao concesséo para empreendimento total ou

Empreendimento
Ambiental financiado fora do
CAR declarado

Ambiental gglr?saedr?/adg%o parcialmente inserido em Unidades de
Conservacao (MCR 2-9-5).
Nao concesséo para empreendimento total ou
Social/Ambiental Terras indigenas parcialmente inserido em terra indigena (MCR
2-9-7)
Nao concesséo para empreendimento total ou
Territori parcialmente inserido em terras ocupadas e
erritorio

Social/Ambiental tituladas, ou com titulo parcial, por

quilombola remanescentes das comunidades de
quilombos (MCR 2-9-8)
Desmatamento Nao sera concedido crédito rural para
Ambiental ilegal com empreendimento localizado em imével rural em
embargo que exista embargo de 6rgao ambiental
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Trabalho analogo

Social
ao escravo
Ambiental Fl~oresta publlca
nao destinada
Ambiental Supress&o de
vegetacao nativa
Ambiental !Z)esmatamento
ilegal

Monitoramento do

Ambiental/produtivo :
empreendimento

competente, federal ou estadual (MCR 2-9-10),
com excegdes (MCR 2-9-11 e MCR 2-9-12)
Vedada a concessao, prorrogagao ou
renovacao de operagdes de crédito rural,
inclusive a prestagédo de garantias ou
operacgdes de arrendamento mercantil no
segmento rural, a pessoa fisica/juridica inscrita
no cadastro de empregadores que mantiveram
trabalhadores em condigbes analogas a de
escravo (MCR 2-9-4)

Nao concessdo a empreendimento situado em
imoével rural total ou parcialmente inserido em
Floresta Publica Tipo B (Nao Destinada) (MCR
2-9-14), com excecgbes (MCR 2-9-15)

Nao concessédo de crédito rural com recursos
controlados e com recursos direcionados, para
o financiamento cujo projeto preveja supressao
de vegetacao nativa (MCR 2-9-16)

A instituicao financeira deve observar se houve
supressao da vegetagao nativa no imével rural
onde sera conduzido o empreendimento por
meio do PRODES/INPE (MCR 2-9-17), a partir
de 01 de abril de 2026 para imdéveis acima de 4
modulos fiscais (MF) e a partir de 04 de janeiro
de 2027 para imoveis de até 4 MF.

Caso tenha constatada a supressao de
vegetacao nativa apds 31 de julho de 2019, a
concessao de crédito rural com recursos
controlados e direcionados, o mutuario deve
apresentar documentos relacionados a
legalidade da supressao (ASV) a regularizacao
ambiental (PRAD, Termo de Compromisso do
PRA ou TAC) ou laudo técnico de
sensoriamento remoto que comprove a
auséncia de desmatamento no imével rural
(MCR 2-9-18).

Passa a exigir a partir de 03/2026 para todos
os contratos de custeio e investimento através
de sensoriamento remoto para
empreendimentos acima de 300 ha (Resolugao
CMN n° 5.267/2025). Passa a observar
questdes como a aptidao agricola, declividade,
nivel de degradacéo, os critérios
socioambientais, dentre outras.

*Nota: Para uma analise completa dos impedimentos sociais, ambientais e climaticos, seus
detalhamentos e suas respectivas excegdes, recomenda-se a leitura da se¢cdo 9 do Capitulo 2 do
Manual de Crédito Rural e das normativas citadas acima.

Fonte: Banco Central do Brasil, Manual do Crédito Rural (MCR), Resolugdo CMN n° 5.193/2024,
Resolugdo CMN n° 5.267/2025, Resolugdo CMN n° 5.268/2025. Acessado em 07/01/2026
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onhecimento para u

A Resolugcado CMN n2 5.193 de 19 de dezembro de 2024 apresentou quatro mudancas
importantes que merecem destaque. A primeira se refere as excecdes relacionadas
ao impedimento de acesso ao crédito para imdveis rurais que possuam uma area com
embargo por desmatamento ilegal, exigindo que o mutuario cumpra diversos
requisitos para acessar financiamentos, seja para a regularizagao da area embargada
(MCR 2-9-11), seja para atividades realizadas fora da area embargada (MCR 2-9-12).
O mutuario pode optar por um financiamento para a recuperag¢ao da vegetagao nativa
da area embargada do imovel rural, apresentando projeto técnico protocolado no
orgao ambiental autuante (MCR 2-9-11).

Para acessar o crédito para areas fora do poligono embargado, valido até 30/06/2027,
€ necessario cumprir requisitos como: pagamento de multas de infragcdes referentes
aos embargos; apresentar protocolo de projeto técnico para recuperagdo da area
embargada; isolar a area embargada; cumprir as exigéncias do embargo; n&o
utilizagcado da area embargada para atividades econémicas; o CAR deve estar ativo e
sem pendéncias (condi¢do “aguardando analise”); no imovel rural ndo pode haver
atividade econémica nas areas de Reserva Legal e APP no momento da contratag&o
e por toda a vigéncia do crédito; a area embargada ndo pode superar 5% da area total
do imovel e, caso o embargo ocorra a partir de 2 de janeiro de 2025, ndo podera
superar 20 hectares (o que for menor).

A segunda alteracdo, que também diz respeito ao desmatamento, veda a possibilidade
de uso de recursos controlados ou direcionados do crédito rural, para
empreendimentos que possuam no projeto ou orgamento a supressao de vegetagao
nativa, excluindo a possibilidade de vinculo direto a agao de supressao de vegetacgao,
mesmo que devidamente legal (MCR 2-9-16).

Aterceira alteracao refere-se ao impedimento de acesso ao crédito para imoveis rurais
total ou parcialmente inseridos em Florestas Publicas Tipo B (Nao Destinadas). Na
Resolugcao CMN n25.081/2023, a excecao era somente para “imoveis rurais com titulo
de propriedade e para aqueles com até 4 (quatro) médulos fiscais com pedido de
regularizacao fundiaria analisado e deferido pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra)”. Na Resolugdo CMN n? 5.193/2024, a excegao a vedagao
para a concessao do crédito rural quando houver sobreposicdo do imovel com
Florestas Publicas Tipo B se da para aqueles imoveis que apresentarem o titulo de
propriedade, alterada pela Resolugdgo CMN n° 5.268/2025 para “imdveis rurais
matriculados em registro de imoveis”, e aqueles que possuem até 15 (quinze) modulos
fiscais, sem a necessidade de apresentar o pedido de regularizag&o fundiaria, desde
que a area financiada esteja fora daquela sobreposta com a floresta publica e que
esta mantenha a vegetacdo nativa preservada. Ou seja, houve um afrouxamento da
norma, abrangendo até médios imdveis rurais sem comprovagao de possivel
regularidade fundiaria e exige que a instituicdo financeira analise a cobertura vegetal
da floresta publica inserida no imével rural.
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Por outro lado, andlises realizadas pela Agroicone (ndo publicadas), mostraram que,
73% da area dos imoveis rurais com sobreposi¢des com florestas publicas é de grande
porte (acima de 15 mddulos fiscais) no bioma Amazénia e somam 50 milhdes de
hectares (ocorrendo sobreposi¢des entre os préprios poligonos de CARs). Ja os
pequenos e médios imodveis rurais somam 16 milhdes de hectares de sobreposicoes
com florestas publicas e com status do CAR ativo ou pendente no bioma. Desses
CARs, 38.509 acessaram o crédito rural entre 2019 e 2024 (até agosto) e possuem
2,2 milhdes de hectares de sobreposi¢cao com florestas publicas. No bioma Cerrado,
CARs ativos ou pendentes somam 2,8 milhdes de hectares com sobreposicdo com
florestas publicas, sendo 42% dessa area concentrada em pequenos e médios
imoveis rurais. Destes imoveis, 4.869 acessaram crédito rural entre 2019 e 2024 (até
agosto), e somam 332,7 mil hectares de sobreposigdo com florestas publicas.

Dessa forma, sugere-se ao menos restringir as operagodes por valores maximos
conforme o porte do produtor (R$ 250 mil para pequenos iméveis rurais e R$ 1,5
milhdo para médios iméveis rurais) para o financiamento dos iméveis parcial ou
totalmente inseridos em florestas publicas nao destinadas. Adicionalmente,
sugere-se a publicagcdo de normativa (Resolugao CMN ou BCB) sobre os
procedimentos para a verificagao da vegetagao nativa remanescente da area de
floresta publica inserida no imével rural.

Por fim, outra alteracdo importante é a previsao de incorporacado da observancia do
desmatamento. Uma vez que o regramento anterior s6 considerava o embargo como
critério para desmatamento ilegal, era possivel a concessao de crédito para territorios
com desmatamento ilegal, mas que ndo foram embargados. Com essa mudanga,
prevé-se que, ao se observar a supressao de vegetagao nativa apés 31 de julho de
2019 a partir do PRODES/INPE, a concessdo de crédito fica condicionada a
apresentagao de documento comprobatério de legalidade (Autorizacdo de Supressao
da Vegetagao Nativa — ASV) ou que ateste a regularizagdo ambiental’®, combatendo
assim, o desmatamento ilegal ndo embargado e que nado esta em processo de
regularizagcao (MCR 2-9-18).

Essa regra sofreu alteragbes em dezembro de 2025 a partir da Resolugdo CMN n¢
5.268"%, que definiu que as regras relacionadas a observancia do desmatamento
passarao a valer a partir de 01/04/2026 para iméveis acima de quatro modulos fiscais
e somente em 04/01/2027 para imoéveis até quatro moédulos fiscais. Essa mudanca
leva em conta os custos de transacgao relacionados ao processo de observancia e da

5 Documento que ateste a regularizagdo ambiental da area desmatada (Projeto de Recuperagéo de
Area Degradada ou Area Alterada — PRAD ou Termo de Compromisso do Programa de Regularizagéo
Ambiental — PRA junto ao 6rgédo ambiental competente, ou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
firmado com o Ministério Publico Federal para a regularizagédo ambiental).

16
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20C
MN&numero=5268
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mais tempo as instituicbes financeiras para acomodar essas alteracodes,
especialmente para o grupo dos pequenos produtores rurais.

E importante, porém, que se exija a verificacdo da compatibilidade entre a area de
vegetacao efetivamente suprimida e a area que consta na ASV. Estudo encomendado
pela ABIOVE para o Estado de Mato Grosso'’, em areas abrangidas pela Moratdria
da Soja, constatou que “apenas em 2,3% dos casos a area da ASV tem sobreposi¢cao
total com a area de soja n&o conforme (soja sobre desmatamento ocorrido apos 22
de julho de 2008).

O tratamento dado ao desmatamento no ambito das politicas agricolas vem evoluindo
substancialmente ao longo do tempo, com diferentes graus de exigéncia e, por
consequéncia, custos relacionados a diligéncia socioambiental. Dentre os
instrumentos disponiveis o Eco Invest (brago financeiro e de execugdo do Caminho
Verde Brasil) € o que possui critérios mais robustos (e, ao mesmo tempo, mais
complexos de se aplicar). O Quadro 2-3 compila essas diferencgas.

Quadro 2-3: Estratégias de incorporagdo do desmatamento nos diferentes
instrumentos de politica publica para financas sustentaveis

Instrument Data de corte  Desmatament Risco de Nao financiar Ferramenta
o do 0 zero transbordament supressao
desmatament o
o
Crédito 31/07/2019 N&o possui Nao possuiregra  Nao financia = Prodes/INP
Rural especifica COm recursos E
controlados
ou
direcionados
Eco Invest 22/07/2008 06/12/2023. Exige Estabelece Nao
Compromisso desmatamento critério de especifica
de ndo ilegal zero para = desmatament
desmate todos os imoveis o legal zero
durante a do mutuario para o
vigéncia. mutuario
BNDES 09/02/2023 Nao possui Observa Nao financia = MapBiomas
anterior ao embargos para Alerta e
regramento do todos os imoveis Prodes/INP
crédito rural, do mutuario E
passando a
31/07/2019
TSB 2025. Janela N&o considera = N&o possui regra Nao Nao
movel de cinco como especifica considera especifica
anos a partir sustentavel como
de 2030 qualquer sustentaveis
supressao a financiamento
partir da s destinados
vigéncia da a supressao
TSB

Fonte: resultados do estudo. Elaborado por Agroicone

" https://abiove.org.br/biblioteca/autorizacoes-de-supressao-da-vegetacao-em-areas-da-moratoria-da-
soja-2023/
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Para ter uma dimenséao dos impactos do regramento, as Tabelas 1-3 e 2-3 trazem os
quantitativos de produtores por histérico de crédito, porte e perfil de desmatamento

pOs-2008.
Tabela 1-3: Perfil dos imoveis rurais com historico de crédito por porte e desmatamento
p6s-2008
L Imoveis de i
Imoéveis de ‘1 Imoéveis de
D médio porte
esmatamento pequeno (acima de 4 grande porte Total
p6s-2008 porte (até4 L T T (acimade 15
MF) ME MF)
desm(;faﬂq onto 314793 40.972 23.932 379.697
0, 0 o o
p0S-2008 (16,2%) (40,3%) (59,2%) (18,2%)
desm‘:’]te;?n oo 1.627.441 60.757 16.474 1704.672
0, 0 o o
pOs-2008 (83,8%) (59,7%) (40,8%) (81,8%)

Fonte: elaborado por Agroicone com base nos dados do Sicor/BCB e Brasil (2024)

Tabela 2-3: Perfil dos imdveis rurais sem histérico de crédito por porte e desmatamento

pos-2008
Imoveis de I::gg;':iso?tee Iméveis de

Desmatamento pequeno 1o p grande porte

p6s-2008  porte(até4 aomad®?  (acimade1s ot

MF MF e até 15
) ME MF)

desmce;\?anr]nento 617.213 88.469 40.997 746.679

p6s-2008 (13,6%) (38,2%) (52,9%) (15,4%)
oo 3910753 143.064 36.478 4.090.295

pOsS-2008 (86,4%) (61,8%) (47,1%) (84,6%)

Fonte: elaborado por Agroicone com base nos dados do Sicor/BCB e Brasil (2024)

Percebe-se que, tanto aqueles imoveis que possuem algum historico de tomada de
crédito rural, quanto aqueles que nao possuem, apresentam grande predominancia
de pequenos iméveis dentre aqueles que possuem registro de desmatamento apos
2008. Isso também se repete para aqueles que nunca contrataram crédito, apontando
para um desafio de incluséo relacionado a aspectos socioambientais e climaticos.
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Nesse sentido, € possivel ir além na observancia do desmatamento e vedacéo do
crédito rural em imoéveis com desmatamento ilegal, ainda que haja a necessidade de
ampliar o debate sobre este tema, tais como®:

o Expansao da restricdo para todo o universo do crédito rural e ndo apenas para
operagdes com recursos controlados ou direcionados, partindo das
recomendagdes do NGFS (2023)'° de que o desmatamento gera riscos fisicos
e riscos de transicdo, que culminam em riscos de crédito, de mercado, de
subscri¢cao, operacionais e sistémicos ao sistema financeiro;

e Ampliar o debate acerca da revisdo da data de corte de julho de 2019 em diante
para julho de 2008 em diante, para que a regulagédo esteja em conformidade
com o Cdédigo Florestal, levando em consideracdo os desafios e custos de
transacdo que emergirdo a partir do processo de observancia do
desmatamento apos 2019;

e Norma contendo os detalhes necessarios para o laudo técnico de
sensoriamento remoto, sob responsabilidade da instituicdo financeira,
comprovando a auséncia do desmatamento no imével rural apds 31 de julho de
2019 (MCR 9-2-18-“d”), evitando discricionariedade e descumprimento da
legislacdo ambiental;

e Avaliacdo do poligono do imovel rural (CAR) e sua compatibilidade com
informagdes constantes no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), no
Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), na matricula em registro de
iméveis ou em documento correspondente ao titulo fundiario.

Outra mudanca importante diz respeito as diretrizes especificas relacionadas
monitoramento, estabelecidas na Se¢ao 7 do Capitulo 2 do MCR. Esse processo de
fiscalizacdo tem por finalidade a adequagao da condugcdo do empreendimento pelo
mutuario; a situagdo das garantias vinculadas a operagdo de crédito; a
compatibilidade do empreendimento ou mutuario com o programa ou linha de crédito
objeto do financiamento. Além disso, espera-se identificar irregularidades
relacionadas aos critérios de elegibilidade ao crédito, bem como que ele atue como
parametro de risco associado as operacdes. Por fim, tem por finalidade a

8 Recomendagbes adaptadas de: Mourdo, Jo&do, Mariana Stussi e Priscila Souza. CAR a CAR: A
Relagdo Entre o Crédito Rural Subsidiado e o Desmatamento. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative,
2024. Disponivel em: https://bit.ly/CARaCAR; e

Souza, Priscila, Mariana Stussi, Jodo Mourdo e Wagner Oliveira. CAR a CAR: As Instituicbes
Financeiras e o Crédito para Propriedades com Desmatamento. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative,
2024. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/car-a-car-as-instituicoes-
financeiras-e-o-credito-para-propriedades-com-desmatamento/

9 Network for Greening the Financial System (NGFS,2023). Recommendations toward the
development of scenarios for assessing nature-related economic and financial risks.
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recomendagao de mudancgas e melhorias nos processos internos das IFs, garantindo
um fluxo de subscri¢cao e due dilligence adequados.

Na politica de crédito rural sdo previstos trés métodos de analise para o adequado
monitoramento, que devem ser vistos de maneira complementar e nao substituta. O
primeiro deles € o sensoriamento remoto a partir de analises de satélite ou fotografico.
A analise de documentagao comprobatoria também é fundamental, como notas fiscais
e elementos de elegibilidade ao crédito como a inscricdo no CAR, por exemplo. Por
fim, visitas in loco também sao previstas, a partir de uma analise local do
empreendimento financiado.

O regramento posto, portanto, ndo garante a obrigatoriedade do monitoramento e
avaliacdo de resultados e deixa a cargo das IFs a definicdo de suas respectivas
politicas e processos. Entendendo este fato como limitante ao processo de subscrigao
de riscos diversos, seja de crédito até o socioambiental e climatico, a autoridade
monetaria estabeleceu, a partir da Resolugdao CMN n° 5.267 de novembro de 2025,
a obrigatoriedade do monitoramento por sensoriamento remoto de todos os
contratos de custeio e investimento firmados a partir de 01/03/2026 e que
possuam area total do empreendimento financiado superior a trezentos
hectares.

Outro ponto importante nessa Resolugao é a definicdo de critérios minimos a serem
observados no processo de sensoriamento remoto dos empreendimentos
enquadrados como obrigatorios (a partir de 01/03/2026 e acima de 300 ha). Questdes
como a aptiddo agricola do empreendimento a partir da area agriculturavel,
declividade, nivel de degradagao; se ha duplicidade de crédito; se ha vegetagao nativa
na area do empreendimento, para fins de observancia de critérios socioambientais,
dentre outros. Além disso, devem ser checadas a compatibilidade entre a atividade
financiada e a exploragao efetivamente realizada na area do empreendimento, se
foram observados os periodos de plantio e colheita conforme o contrato; se ha indicios
de aplicacao e/ou conducgao inadequada do empreendimento.

Para o caso da pecuaria, deve-se observar a existéncia ou ndo de pastagens e se
existem instalagdes compativeis com o empreendimento financiado. E facultada
nesse processo, a contagem de animais por sensoriamento remoto.

As especificacbes apresentadas para fins de fiscalizacdo sao fundamentais para
garantir uma melhor subscrigao dos riscos associados aos custeios e investimentos,
bem como garantir um monitoramento ativo dos critérios. Todavia, a Resolugao CMN
n2 5.267/2025 carece de detalhamento acerca de quais informagdes devem ser
analisadas, bem como as possiveis fontes de dados e métodos.

Além disso, sob a perspectiva de maior transparéncia e reporte das informacgoes,
sugere-se que esses elementos que devem ser observados via sensoriamento remoto
sejam traduzidos em indicadores comuns e possam ser incorporados no SICOR. Uma
vez que o SICOR vem evoluindo no sentido de incorporar a dimensao do imével rural
a partir do CAR, oferecer também informagdes relacionadas a aptidao agricola,
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degradacéao do solo, dentre outras, poderia permitir uma melhor gestéo por parte da
sociedade civil do processo alocativo dos recursos do crédito rural.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 3

o Publicar Resolugcao BCB sobre as bases de dados a serem consultadas para
a concessao de crédito rural, que devem ser incluidas como parte da agenda
BC# Sustentabilidade, bureau de crédito rural sustentavel (operagdoes com
beneficios sociais, ambientais ou climaticos). Sugere-se incluir cinco bases
de dados no SICOR, bem como as bases de dados de 6rgaos ambientais
estaduais sobre areas embargadas, além daquelas ja apresentadas pelo
Banco Central do Brasil, que reforcam o monitoramento das operagoées de
crédito rural conforme disposto no MCR 2-7-2-“a’-l, no MCR 2-7-7 e no MCR
2-7-9:

e Mapas de desmatamento do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) em todos os biomas mapeados,
disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, para a observancia da supressao da vegetacao nativa,
conforme ja disposto no MCR 2-9-17. Periodicidade de atualizagao:
anual;

e Mapas de qualidade/vigor das pastagens disponiveis no portal “Atlas
das Pastagens” para empreendimentos financiados com o produto
“Bovinos” (custeio ou investimento), acessado no enderego da web
https://atlasdaspastagens.ufg.br/. Para tal, firmar Acordo de
Cooperagao Técnica entre Banco Central do Brasil, Ministério da
Agricultura e Pecuaria e LAPIG/UFG. Periodicidade de atualizagao:
anual;

e Mapa com o potencial hidrico para irrigagao disponibilizado no portal
Atlas de Irrigacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que deve ser
observado nos financiamentos relacionados a irrigacao (Pronaf,
Pronamp, Proirriga, RenovAgro, financiamentos sem vinculo a
programa especifico). Para tal, firmar Acordo de Cooperagao Técnica
entre Banco Central do Brasil, Ministério da Agricultura e Pecuaria e
ANA. Periodicidade de atualizagao: nao ha.

e Mapas do ZARC com os quatro Niveis de Manejo (ZARC NM), assim
como as bases de dados necessarias para coleta de informagodes junto
ao produtor rural e estratégias de coleta e monitoramento (tempo sem
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revolvimento do solo, percentual de cobertura do solo, saturagao por
bases, teor de calcio, saturagao por aluminio, indice de qualidade
estrutural do solo). O Banco Central do Brasil ja possui Acordo de
Cooperagcao Técnica com a Embrapa/ZARC. Periodicidade de
atualizagao: anual.

e Base de dados das areas embargadas por o6rgaos ambientais
estaduais: os Estados do Para, Mato Grosso, Goias, Parana, Rio
Grande do Sul, Ceara, Pernambuco e Piaui, bem como o Distrito
Federal, ja disponibilizam informagodes online sobre areas embargadas
e podem ser incluidos de imediato nas verificagoes. Periodicidade de
atualizacao: mensal.

Ainda, para restringir os valores financiados para pequenos e médios imoveis
rurais total ou parcialmente inseridos em Florestas Publicas Tipo B (Nao
Destinadas), conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional a cada ano
safra, revisar a Resolugao CMN n2 5.193/2024 com as seguintes alteragoes:

e Alterar a alinea “b” do Item 15 da Seg¢ao 9 do Capitulo 2 (MCR 2-9-15-“b”): os
imoveis com até quinze moédulos fiscais, desde que a area ocupada pelo
empreendimento a ser financiado nao esteja inserida, total ou
parcialmente, na respectiva Floresta Publica e que o valor financiado
para custeio e investimento nao ultrapasse os limites financiaveis por
beneficiario para produtores de pequeno porte, sendo aqueles com
imoveis de até quatro moédulos fiscais, conforme disposto no MCR 7-6,
e de médio porte, para imoveis que possuem entre quatro e quinze
modulos fiscais, conforme disposto no MCR 7-4.

¢ Adicionalmente, sugere-se a publicacao de ato normativo (Resolugao
CMN ou BCB) sobre os procedimentos para a verificagdo da vegetagao
nativa remanescente da area de floresta publica inserida no imével rural,
disposto no MCR 2-9-15.

Sugere-se, também, incorporar a gestdo do risco de transbordamento do
desmatamento, ao observar a presenga de embargos ndo s6 no imoével alvo de
financiamento, mas também de todos os imdveis referentes ao grupo econémico do
mutuario, nos moldes do que ja ocorre com os recursos do BNDES:

o Alterar o ltem 10 da Secao 9 do Capitulo 2 (MCR 2-9-10) para incluir a vedagao
de crédito rural a todos os imoveis rurais do cliente final (pessoas fisicas ou
juridicas), incluindo seus respectivos grupos econdémicos que possuam
embargo ambiental:
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10 - Nao sera concedido crédito rural para iméveis rurais de cliente
final, pessoas fisicas ou juridicas, incluindo seus respectivos grupos
economicos, que possuam embargos vigentes de érgao ambiental
competente, federal ou estadual, conforme as competéncias de que
tratam os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, decorrente de uso econdmico de areas desmatadas
ilegalmente nos imodveis rurais relacionados ao cliente final e seus
respectivos grupos economicos, desde que registrado na lista de
embargos do Cadastro de Autuagdées Ambientais e Embargos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), e sem adoc¢ao de medidas efetivas quanto a sua
regularizagao, em observancia aos requisitos estabelecidos em lei ou
ato normativo proprio da autoridade competente, como o protocolo de
Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), Termo de
Compromisso (TC), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou outro
documento congénere para a devida regularizagao.

Por fim, sugere-se a ampliar o debate sobre a Resolugdo CMN n2 5.193/2024 e
Resolugdo CMN n2 5.268/2025 que trata da observancia do desmatamento ilegal,
disposto no MCR 2-9-17 e MCR 2-9-18, considerando: (i) o alinhamento da data
de verificagao do desmatamento conforme disposto pelo Cédigo Florestal, Lei
n? 12.651/2012, de 22/07/2008, observando que essas areas devem cumprir
requisitos mais rigidos perante a lei (como a recomposi¢ao da vegetagao nativa
da area desmatada ilegalmente, salvo exceg¢oes); (ii) ampliagcao para todos os
recursos alocados no setor agropecuario; (iii) detalhamento sobre o disposto
no MCR 2-9-18-“d”, publicando um modelo de laudo técnico de sensoriamento
remoto; (v) verificagcao de equivaléncia entre a area constante na ASV e aquela
efetivamente desmatada; (vi) avaliagao do poligono do imével rural (CAR) e sua
compatibilidade com informagdes constantes no Sistema de Gestao Fundiaria
(SIGEF), no Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), na matricula em
registro de iméveis ou em documento correspondente ao titulo fundiario.
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NOTA TECNICA 4
A TAXONOMIA SUSTENTAVEL BRASILEIRA (TSB) E SUA
APLICA(;AO NO CREDITO RURAL

Objetivos: Homogeneizar critérios propostos pela Taxonomia Sustentavel Brasileira
(TSB) ao banco de dados do Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro
(SICOR); apresentar desafios e oportunidades, além de discutir possibilidades de
melhorias na estrutura dos dados, a fim de garantir a interoperabilidade entre a TSB
e o principal instrumento de politica agricola, o crédito rural.

Exposicao de motivos

A Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) representa um importante passo para
orientar fluxos financeiros para os setores econdmicos, auxiliando governos,
mercados e sociedade civil no processo caracterizacdo e valorizacdo de
empreendimentos sustentaveis, voltados ao incremento da produtividade e da
resiliéncia, da redugcdo das emissdes e da garantia de uma producéo social e
ambientalmente justa.

Uma vez que a TSB esta associada a capacidade de caracterizar projetos ou ativos
relacionados a sistemas produtivos sustentaveis, € fundamental compatibiliza-la com
os demais instrumentos de politica agricola, especialmente o crédito rural.

Orientada na légica da transicdo produtiva, que requer investimentos para se
materializar, a TSB se baseia em conjuntos de praticas, seus componentes e seus
respectivos itens financiaveis, que se referem aos esforgos de investimento em termos
de “produtos” (itens financiaveis) para viabilizar projetos inseridos em sistemas
produtivos sustentaveis. Diante desse fato, fica latente a necessidade de interconexao
entre a TSB e o crédito rural.

Uma vez que nao € conhecida a estrutura e os detalhes dos projetos de financiamento
relacionados aos contratos firmados no crédito rural, a melhor forma disponivel de se
identificar caracteristicas do perfil desses contratos € a partir do Sistema de
Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), base de dados publica que
compila as informagdes dos contratos de crédito. Dimensbes como o programa,
subprograma, o produto, a fonte de recursos, o tipo de cultivo, dentre outras
caracteristicas sédo disponibilizadas por contrato firmado no SICOR.

Apesar desse volume importante de informacgdes, que possibilita um entendimento
mais amplo do padrdo de contratacdo de crédito para finalidades com potencial de
reducdo de externalidades ambientais negativas ou alinhadas a jornada de
sustentabilidade, a estrutura de dados do SICOR ainda é limitada, apresentando
diversos desafios que vao dificultar a aplicacdo do sistema taxonémico no crédito
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rural. Ou seja, mesmo com o advento da TSB, ainda havera desafios no que diz
respeito a capacidade de aplicagdo desta aos recursos da politica agricola, em
especial o crédito. Esse tema foi amplamente debatido nas Notas Técnicas?®
apresentadas pela Agroicone no ciclo de Plano Safra 2024/2025.

Diante desse desalinhamento entre a TSB e a estrutura de dados do SICOR, a
presente Nota Técnica busca dar destaque a tais incongruéncias, bem como sugerir
mudancas no SICOR, de modo a melhor acomodar a TSB e, consequentemente,
alinhar os incentivos do crédito rural.

A estrutura do SICOR e possibilidades de melhorias

As informagdes contidas nos microdados do SICOR sao granulares ao nivel do
produto contido num determinado contrato. Ou seja, cada linha desta base de dados
se refere a um determinado produto financiado, que compde um contrato. Este, por
sua vez, pode possuir multiplos produtos combinados, de forma que tal combinagao
pode ser entendida como o empreendimento financiado?'.

Algumas das variaveis do SICOR se direcionam a categorizagdo de um determinado
contrato. Ou seja, em sua grande maioria, todos os produtos que compdem um certo
contrato compartilham das mesmas informagées. E o caso, por exemplo, das variaveis
“atividade”, “programa”, “subprograma”, “fonte de recursos”, dentre outras. Outras
variaveis, contudo, se referem as caracteristicas dos produtos que compdem certo
contrato. Variaveis como “Modalidade”, “Tipo de Agricultura”, “Tipo de
Integracédo/Consorcio”, dentre outras, informam caracteristicas da area financiada
relacionadas as estruturas produtivas e estratégias de manejo adotadas pelos
produtores.

Ao se avaliar essa logica orientada as caracteristicas do produto e do contrato, bem
como a estrutura das variaveis e suas classes, € possivel apontar diversas limitacoes
e, ao mesmo tempo, oportunidades, no que diz respeito a possibilidade de se contar
“a historia do recurso”. Para além dos produtos e contratos, seria possivel incorporar
elementos que caracterizem a atividade produtiva e o empreendimento financiado,
melhorando a capacidade de enquadrar os empreendimentos numa possivel jornada
de sustentabilidade e alinhados a TSB. Essa légica deve passar por uma
reorganizagao e até mesmo reformulagdo dos campos do SICOR e suas classes.

20 Para acessar as Notas Técnicas: https://agroicone.com.br/wp-
content/uploads/2024/03/Agroicone_Notas-Tecnicas-com-Propostas-para-o-Plano-Safra-2024-2025-
1.pdf

21 O conceito de empreendimento adotado aqui difere do conceito utilizado pelo Sicor. Na estrutura de
dados do Sicor, a tabela Empreendimento traz cada combinacéo entre diversas variaveis: finalidade,
atividade, modalidade, produto, variedade etc. O produto “Bovinos”, por exemplo, pode aparecer
diversas vezes, sendo de finalidade custeio ou investimento, de variedade carne ou leite etc. Nesta
nota, entende-se por “empreendimento”, a combinagao dos diversos produtos contratados em um
contrato.
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A urgéncia dessa necessidade fica cada vez mais evidente na medida em que o
sistema, ao nao informar de forma adequada a caracterizacdo do recurso, vem
passando ao longo do tempo a reproduzir incongruéncias, com novas modificagoes.
Exemplo disso é a criacao, em outubro de 2024, dos produtos “Sistemas de Produgao
Orgénica”, “Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta”, “Conservacédo de Solos” e
“‘Residuos da Producdo Animal”. Os dois primeiros casos dizem respeito a
sistemas/praticas produtivas, ja contemplados pelas variaveis “Tipo de Agricultura” e
“Tipo de Consorcio/lntegracao”, ndo sendo propriamente produtos; “Conservacao de
solos” € um produto que reflete uma acao, enquanto “Residuos da Produgao Animal’,
deixa a duvida se o produtor esta adquirindo ou implementando um manejo dos
residuos.

De modo a qualificar adequadamente o recurso empregado para implementar um
empreendimento financiado, sugere-se uma estrutura de dados que leve em conta as
caracteristicas da atividade conduzida naquela area do empreendimento financiado,
as caracteristicas do contrato, dos produtos que o compdem e do préprio
empreendimento, indicando as estratégias de manejo adotadas.

Como ja mencionado, na atual légica, baseada na definicdo de “Empreendimentos”,
como resultado das combinagdes entre variaveis (“Atividade”, “Finalidade”,
“‘Modalidade”, “Produto”, entre outras), ndo se torna plenamente possivel o
conhecimento do objetivo e uso do recurso, ou seja, de quais produtos ou servigos o
produtor esta efetivamente adquirindo para realizar sua producdo. Isso ndo apenas
limita a compreensdao do uso, como também dificulta a captagcdo da “historia
relacionada ao recurso” em termos da jornada de sustentabilidade da atividade
agropecuaria e da caracterizagao conforme a TSB.

Um movimento de melhoria poderia ocorrer pela reestruturacdo do SICOR em dois
eixos:

i. Orientagao das variaveis de Sistema de Produ¢ao, Modo de Produgao ou
Fases da Criagdao ao contrato como um todo, considerando o aspecto
territorial (gleba financiada)

ii. Mudancga da légica de “Empreendimentos”, conforme definido no SICOR,
estabelecendo uma distingdo entre a cultura/atividade financiada e o
produto/servigo (item financiado) efetivamente adquirido/contratado com
recursos do crédito rural para a implementacao da produgao ou melhoria
da propriedade

Essa reorganizagdo pode ser representada de forma sintética pela Figura 1-4. Ao
identificar caracteristicas da atividade exercida, as informacdes do contrato, os
produtos financiados e as caracteristicas do empreendimento (conjunto de produtos
que, combinados, representam uma finalidade de intervengdo produtiva), seria
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possivel aprimorar a qualificagdo do recurso, melhorando a capacidade de aplicagao
da TSB no crédito rural por meio dos dados do SICOR.

Figura 1-4. Sugestao de estrutura de informagdes do SICOR

e
=9

Empreendimento
Tipo de produgdo;

Sistema de producdo;
Tipo de irrigacdo;
Tipo de cultivo;

Fase/ciclo

Fonte: Elaborado por Agroicone
Exemplos hipotéticos

Para facilitar a compreensao da interlocugao entre a TSB, o SICOR e as mudancgas
propostas por essa Nota Técnica, sdo expostos alguns exemplos de forma a ilustrar
essas necessidades. Os exemplos seguirdo os codigos CNAEs (Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas/IBGE) propostos pela propria TSB. A intengao é
apenas ilustrar, e ndo estressar todos os CNAEs, praticas, componentes e itens
elegiveis contidos na TSB, devido ao grande esfor¢co necessario.

TSB aplicada ao Bindmio Soja-Milho

Supondo um determinado empreendimento focado na produgdo de soja e milho
segunda safra, que busca a introdug¢ao de um sistema integrado lavoura-pecuaria em
conjunto com o plantio direto (na TSB, pratica 5, componentes 5.1 e 5.2 do Anexo
A122). Para este exemplo, compdem esse projeto os itens financiaveis: i) semeadora
adaptada para plantio direto; ii) assisténcia técnica; iii) sementes de forrageiras; iv)
insumos para a corregdo do solo e v) cercas. Na estrutura atual do SICOR, esse
contrato seria descrito conforme Quadro 1-4.

Quadro 1-4. Exemplo de contrato hipotético extraido com registros nas variaveis do
SICOR/BCB

22 Conforme disposto no Caderno “Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura
(CNAE A) - Taxonomia Sustentavel Brasileira, em consulta publica. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/tsb-cnae-a
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- . Fase/ Tipo .
Produto Atividade T|_po de T|_po d~e Ciclo de de . T|_po de =
Agricultura | Irrigagao = . Consorcio/lntegragao
producédo | cultivo
Maquinas e . N&o se Nao se Néo se N&o se = .
. Agricultura . ! . . N&o se aplica
implementos aplica aplica aplica aplica
Prgstagao de. . N&o se Nao se Néo se N&o se Integragéo Lavoura
Servigos no meio Agricultura i i i i P L
rural aplica aplica aplica aplica ecuaria
Pastagem Agricultura Pl_a ntio . Nao Engorda Naq se Integragao’L.a voura
direto irrigado aplica Pecuaria
Corregéo intensiva . Plantio Nao Nao se Integracéo Lavoura
Agricultura . - Engorda . -
do solo direto irrigado aplica Pecuaria
Terragos, Porteiras,
Mata-burros, . Nao se Nao se Nao se - .
) Agricultura : . Engorda . Nao se aplica
Currais, Cochos, aplica aplica aplica
Cercas

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08/01/2024

E possivel observar que, pela estrutura atual do SICOR, n&o é possivel identificar a
cultura principal exercida nesse empreendimento, ou seja, o produto agricola
produzido, uma vez que a variavel atividade sé permite as classes “Agricola” e
Pecuario(a)”. Ademais, as demais variaveis (Tipo de Agricultura, Tipo de Irrigagao,
Fase/Ciclo de Produgéao, Tipo de Cultivo, Tipo de Consércio/Integragéo), deveriam se
referir ao empreendimento financiado, e ndo aos produtos de forma individualizada.
Ou seja, todos os produtos deveriam compartilhar das mesmas classes, entendendo
a combinagéo destes como proxy do empreendimento financiado. Por exemplo, n&o
existe o produto “semeadora” no SICOR, sendo os diferentes tipos de maquinas e
implementos todas concentradas na mesma categoria de produto “Maquinas e
Implementos”. Além disso, a maioria esmagadora desse produto possui como
categoria das variaveis que indicam o sistema produtivo a classe “Nao se aplica’,
exatamente por conta da orientacdo de caracterizar o produto e nao o
empreendimento, sendo este, parte da atividade financiada.

Por fim, a perspectiva orientada ao produto e a necessidade de diferenciar “produto”
e “acao” impede um maior entendimento sobre o objetivo do financiamento e o
alinhamento com a jornada de sustentabilidade da agropecuaria. Por exemplo, o
Produto “Correcgao Intensiva do Solo” € um ato, um objetivo, e ndo um item financiavel.
Dentro da “Correcao Intensiva do Solo” poderia haver o calcario, fertilizantes quimicos
e bioinsumos, por exemplo.

Ou seja, sob a luz da TSB, no formato que se encontra o SICOR, torna-se dificil ou,
em alguns casos, impossivel identificar, classificar e computar esse contrato firmado
no crédito rural como um empreendimento financiado alinhado aos principios da TSB.
Todavia, com a reformulagdo proposta por essa Nota Técnica, essa capacidade
aumentaria sobremaneira, ainda que sejam necessarios ajustes relacionadas as
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sugestdes. O Quadro 2-4 apresenta esse mesmo contrato hipotético do Quadro 1-4,
mas com 0s novos elementos propostos.

Quadro 2-4. Contrato hipotético para a mesma gleba financiada aplicando as
mudancas no SICOR sugeridas nesta Nota Técnica

. . o . Tipo de
Modalidade Tipo de Tipo d~e Objetivo do Produto Tlpo_ de Consérciol
cultura Producao recurso contratado cultivo =
Integragao
Lavou’ra. Soja Transgénica | Preparo do solo Semeadora Pl_antlo Integragao’ .
temporaria Direto Lavoura/Pecuaria
Lavou'ra. Soja Transgénica | Preparo do solo S’erv.|gos Plgntlo Integragao' .
temporaria técnicos Direto Lavoura/Pecuaria
Lavoura . . Insumos Plantio Integracéo
- Soja Transgénica | Preparo do solo P . -
temporaria quimicos Direto Lavoura/Pecuaria
Lavoura . - Plantio Integracéo
temporaria Soja Transgénica Forragem Pastagem Direto Lavoura/Pecuaria
Lavou'ra. Soja Transgénica Piqueteamento Cercas Plgntlo Integragao' .
temporaria Direto Lavoura/Pecuaria

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB. Acessado em 08/01/2024

No exemplo do Quadro 2-4, fica latente a melhor capacidade de caracterizar o recurso
tomado. Nele, é possivel observar que a logica se da a partir da combinagdo de
produtos (conceito de empreendimento adotado nesta Nota Técnica) e nao da
classificagdo dos produtos individualmente, uma vez que informacdes a respeito da
estratégia de manejo sdo comuns ao conjunto de produtos. Ademais, é possivel captar
ainda, a cultura principal a ser implementada pelo empreendimento (tipo de cultura),
o tipo de produgao, o objetivo de cada item financiado e a distingdo entre um item
financiado (produto) e uma acdo (foram omitidas informagdes do contrato, como
programa, subprograma, fonte de recursos, para fins de simplificacdo das informacdes
apresentadas. Tais caracteristicas seriam comuns a cada produto contido no
contrato).

Importante salientar que o esfor¢co aqui realizado busca iniciar um debate amplo e
complexo que passa pela reestruturagdo do SICOR para uma melhor compreensao
do padrao de contratacado de crédito no Brasil. A estrutura proposta € mais simples, e
nao atende, por exemplo, casos em que mais de uma cultura é produzida na mesma
gleba, seja em consorcio ou rotagdo. O exemplo acima deixa claro essa limitagcéo, na
medida em que caracteriza a atividade principal (soja), mas nao destaca informacdes
sobre a atividade pecuaria exercida, sendo a unica informagao capaz de caracterizar
esse sistema de produgao, a variavel “Tipo de Consércio/Integragdo”. Mesmo assim,
entende-se que esse esforco € um primeiro passo e, qualquer caminho a ser tomado,
tera limitagcoes, dada a complexidade de alcangar o objetivo almejado.

Alinhamento atual entre a TSB e o SICOR

Mesmo nao tendo completa capacidade de caracterizar empreendimentos
sustentaveis e, por consequéncia, ndo apresentar alinhamento pleno com a TSB, é
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possivel observar que diversos itens elegiveis que compdem 0s componentes e as
praticas preconizadas pela TSB estdo contidos no SICOR. O Quadro 3-4 a seguir
exemplifica essa relagdo para o binbmio Soja-Milho (Anexo A1 do Caderno 21 da
TSB).

Quadro 3-4. Exemplo de alinhamento entre a TSB e o SICOR revisitado conforme
sugestdes (binbmio Soja-Milho)

Componen-
te da Itens elegiveis Aderéncia com o SICOR
pratica
11 Bioinsumos (inoculantes). Equipamentos
Lo para tratamento de sementes e para Subprograma Bioinsumos (Programa ABC+/
Coinoculacao s . R . L
. aplicagao de inoculantes adaptados a RenovAgro); Produto Bioinsumos
na soja
semeadora (no sulco de semeadura).
1.2
Semeadura
do ml!ho eda ACesso a0 sistemna ZARC Exigéncia do ZARC para operacoes de
soja de custeio
acordo com o
ZARC
1.3. Uso de
sementes
certificadas do Aquisicao de sementes certificadas Nao esta explicita essa distingdo no SICOR
milho e da
soja

2.1 Adubacéo
e corregao do

Corretivos e fertilizantes. Equipamentos para

RenovAgro Recuperacgéo e Conversao;
RenovAgro Manejo de Solos; Produtos
Adubacao intensiva do solo; Conservagao
de Solos; Adubacgéo organica/mineral,

solo de distribuicdo de corretivos e fertilizantes. ; .
RV calagem, substratos inertes(pedra, areia,
acordo com STPJ/Assisténcia técnica para amostragens - . : ; o
. . - L1 . vermiculita, silte, argila etc); Capim;
analises e e interpretacdo de analises de solo e tecido e ;
- . L Coberturas de solo (plasticas, TNT, tecidos,
recomendagd vegetal. Servigos de coleta e analises . ~
. 2 . serragem, palhadas de capim e de gréos
es técnicas quimicas do solo georreferrenciadas e . ~ . . . ~
A ; ) = etc.); Correcao intensiva do solo; Corregéao
(quantidade, respectivos mapas de interpretagao e

posicionament
o, frequéncia)

aplicagao.

nédo intensiva; Crotalaria; Estilosantes;
Pastagem; Tifton; Prote¢do do solo;
Variedade Corregéo de solos e combate as
pragas; Braquiaria

2.2. Andlises Programas e subprogramas que exigem
fisicas e = A ATER na contratacdo; Produtos Prestacdo
e Contratagéo de assisténcia técnica e P .

bioldgicas : s o de assessoria técnica e empresarial
servigos laboratoriais para coleta, analise e 1 . o
para . ~ ~ L (encerrados); Consultoria e elaboragao de
. interpretagéo/recomendagdes de analises . . . ~
monitorar a S - projetos e treinamentos; Prestacéo de
. bioldgicas e fisicas de solo. . . . . > .
qualidade do servigos no meio rural; Modalidade: Servigos
solo Profissionais/Técnicos
Aquisicao de insumos: pesticidas. Aquisicao .
. Programas e subprogramas que exigem
de pulverizadores e Aeronaves ATER na contratagdo; Produtos Prestacéo
3.1. Manejo Remotamente Pilotadas-RPA (drones), §ao; ¢

integrado de
insetos-praga

incluindo acessorios para aplicagéo
localizada e a taxas variaveis. Aquisicdo de

de assessoria técnica e empresarial;
consultoria e elaboragao de projetos e
treinamentos; Prestacao de servigos no meio

(MIP) no piloto automatico. Software para registro e . . ~
milho e na estio da propriedade e do maneio rural; Variedade Correcao do solo e combate
.  gestdo da prop & do manejo as pragas (distribuidores de calcarios e de
soja fitossanitario do MIP. Assisténcia técnica. fertilizantes. pulverizadores. vaporizadores
Treinamentos e capacitagao técnica dos insufle;dr:)res nebulizaaorgs etc.) ’
produtores e empregados. ’ '
3.2. Manejo Equipamentos de protecao individual (EPI), Programas e subprogramas que exigem

integrado de

assisténcia técnica (manutencéo e conserto).

ATER na contratacdo; Produtos Prestacédo
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plantas Treinamentos e capacitagao técnica dos de assessoria técnica e empresarial;
daninhas produtores e empregados. consultoria e elaboragao de projetos e
(MIPD) no treinamentos; Prestac&o de servicos no meio
milho e na rural; Variedade Correcéo do solo e combate
soja as pragas (distribuidores de calcarios e de
fertilizantes, pulverizadores, vaporizadores,
insufladores, nebulizadores etc.)
Aquisicao de insumos: defensivos agricolas, .
! = : DTN Programas e subprogramas que exigem
biofungicidas, indutores de resisténcia etc. o ~
. 2 : ATER na contratacao; Produtos Prestacao
3.3. Manejo Aquisicéo de pulverizadores e drones, R )
. . . o - de assessoria técnica e empresarial;
integrado de incluindo acessorios para aplicagéo - = )
. R o . consultoria e elaboracéo de projetos e
doencas localizada e/a taxas variaveis. Aquisi¢éo de . ) = . .
. i ; treinamentos; Prestagdo de servigos no meio
(MID) no piloto automatico. Software para registro e : . ~
. - . . rural; Variedade Correcgéo do solo e combate
milho e na gestdo da propriedade e do manejo e .
. ) o A as pragas (distribuidores de calcarios e de
soja fitossanitario. Assisténcia técnica. o . .
. PR fertilizantes, pulverizadores, vaporizadores,
Treinamentos e capacitacao técnica dos . .
insufladores, nebulizadores etc.)
produtores e empregados.
STPJ/Assisténcia técnica para locagéo e
implantacéo das praticas de conservagéo do
4.1 Praticas solo e agua (terragos, bacias de contencéo,
- .. | curvas de nivel etc.). Locagdo de maquinas, .
conservacioni : . Variedade Terraplanagem, drenagem e
equipamentos e implementos para a . o . o
stas comple- . ~ i A plantio de espécies vegetais para fixagdo do
implantacédo das praticas conservacionistas.
mentares ao N solo e sombreamento.
SPD Aquisicao dg grad.e terr.aceadora e
retroescavadeira. Financiamento para
realocagéo de estradas rurais sob
responsabilidade dos municipios.
Financiamento para construcdo de estruturas
dimensionadas para redugéo da erosao
hidrica, mapeamento das caracteristicas
topograficas para identificar o potencial de
4.2, Controle captagao de agua de chuva e como reté-la; Variedade Terraplanagem, drenagem e
'de' 6rosa0 identificagdo do melhor local para fazer plantio de espécies vegetais para fixagdo do
curvas de nivel e represas rurais; projecao solo e sombreamento.
de ruas e cercas de maneira a minimizar
processos de erosdo. Assisténcia técnica,
capacitagéo e treinamento para praticas de
conservagao do solo.
Semeadora e/ou kit para adaptagéo para RenovAgro Plantio Direto; Produtos
5.1. Sistema plantio direto, colhedora; pulverizador; relacionados a culturas de cobertura (plantio
Plantio Direto assisténcia técnica - manutencéao de direto; adubacgéo verde); Tipo de Agricultura
(SPD) maquinas; aquisicdo de sementes (cultura e Plantio Direto; Tipo de Cultivo Cultivo
plantas de cobertura); trator ou microtrator. Minimo
Trator, semeadoras, colhedoras de gréos e
forragem, pulverizadores. Animais.
Infraestrutura para distribuicdo de agua e
5.2. = ) .
~ construgéo de cercas. Equipamentos para RenovAgro Integragéo; Produtos
Integragao jo animal (balanga, tronco d lacionados as culturas de cobert
lavoura- manejo anima ( alanga, tronco de relacionados as culturas de cobertura e
o contencgao etc.). Assisténcia técnica para forrageiras; Tipo de Consoércio/Integragao
pecuaria (ILP) - .
elaboragéo de projetos de ILP. Sementes e
demais insumos necessarios para
implantacéo e condugéo do sistema ILP.
6.1. Adogao
de
ferramentas
digitais e Aquisicéo de recursos digitais e de Produto: Equipamentos e utensilios para
georreferencia agricultura de preciséo. agricultura de precisao
das para o
manejo sitio-
especifico
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7.1.
Equipamentos

Equipamentos de protecao individual (EPI),

Programas e subprogramas que exigem
ATER na contratagdo; Produtos Prestacéo

de apcljlgagao Assisténcia técnica (manutengao e conserto). de assessoria técnica e empresarial;
Adrotoxicos - Treinamentos e capacitagao técnica dos consultoria e elaboragao de projetos e
9 ~ produtores e empregados. treinamentos; Prestacao de servigos no meio
manutencéao e rural
regulagens
7.2. .
Armazename Equipamentos de Protecéo Individual (EPI), A?"Elgrﬁ;nignetr::ggggg?:jtg:%saxs:?aegrgo
nto e Equipamento de Protecao Coletiva (EPC), de assessoria técn!ica e empresarial:
destinacéo de | assisténcia técnica (manutencéo e conserto). consultoria e elaboracio de proietos ‘e
embalagens Treinamentos e capacitagao técnica dos treinamentos: Presta éogde ser\ﬁ c:s no meio
de produtores e empregados. ’ r%ral ¢
agrotoxicos

8.1. Técnicas

de colheitas e

armazenamen
to eficientes

Colhedoras de gréos e/ou forragens.

Implementos (vagdes forrageiros, carretas

agricolas etc.) para transporte interno de
graos e forragens. Construcédo de estruturas
para armazenamento de graos. Assisténcia
técnica. Treinamentos e capacitagao técnica
dos produtores e empregados. Equipamen-

tos de Protegéo Individual (EPI),
Equipamento de Protegéo Coletiva (EPC)

MODERFROTA; PCA (Programa de
Construgdo de Armazéns); Produtos
relacionados a maquinas e implementos

9.1. Uso de
areas
irrigadas para
intensificagéo
da producgéao e
graos

Equipamentos de irrigagéo por asperséao,
microaspersao e/ou gotejamento.
Ferramentas de automagéo para manejo da
irrigagéo. Recursos e conhecimento técnico
(para projeto e manejo do sistema irrigado).

Proirriga combinada com a variavel Tipo de
Irrigacdo (aspersdo, microaspersao e/ou
gotejamento); Produtos relacionados a
irrigacéo e gestao hidrica

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no Caderno 2.1 — CNAE A: Agricultura, Pecuaria, Produgéo
Florestal, Pesca e Aquicultura (Taxonomia Sustentavel Brasileira) e no SICOR/BCB

Outro ponto que merece destaque ¢ a falta de mencgao da possibilidade de enquadrar
na TSB operagdes de custeio, na medida em que se referem a empreendimentos que
ja realizaram a transigao produtiva, mas que necessitam de recursos para financiar as
operagdes anuais. E o caso, por exemplo, de um custeio de soja em plantio direto.
Importante, portanto, incorporar o elemento do custeio na TSB.

Consideragoes finais

Para a promog¢ao da transicdo produtiva a partir da intensificacdo ou conversao de
sistemas de producdo para padrdées mais sustentaveis se faz necessario o
direcionamento de liquidez, de modo a financiar esse processo. Deste modo,
promover o alinhamento entre a TSB e o principal instrumento de politica agricola, o
crédito rural, bem como seu sistema de registro de informacgdes, € acertado.

Todavia, O SICOR, no formato atual, apresenta limitagdes no que diz respeito a sua
capacidade de caracterizar empreendimentos com potencial de reducdo de
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externalidades ambientais negativas. Essa capacidade limitada ja foi explorada?®?,
identificando oportunidades, mas ao mesmo tempo, desafios no que diz respeito a
propria estrutura dos dados.

Diante dessa limitagdo, para que haja um maior alinhamento entre a TSB e a politica
de crédito rural, se faz necessaria uma reformulagao da estrutura de dados do SICOR
de modo a incrementar sua capacidade de qualificar adequadamente os recursos para
empreendimentos sustentaveis. Essa Nota Técnica, que é complementar a
apresentada no ciclo de Plano Safra 2024/20252%* ja incorporando os elementos da
TSB, discorre sobre esse alinhamento e propde mudangas estruturantes nessa base
de dados. Importante salientar ainda, que questdes como indicadores de performance
e MRV néo foram tratados neste documento.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 4

Considerando o alinhamento da TSB ao principal instrumento de politica
agricola, o crédito rural, é fundamental a adaptagcao de sua principal base de
dados, o SICOR, a fim de acomodar de forma adequada aqueles
empreendimentos enquadrados pela TSB, assim como direcionar os incentivos
do crédito rural para esses empreendimentos. Desde modo, a presente Nota
Técnica apresenta um conjunto de sugestdoes de melhorias:

e Realizar a delimitagdo conceitual das variaveis do SICOR, descrevendo o
significado das variaveis e exemplificando o seu uso, reportando no Modelo e
Dicionario de Dados

e A partir desta documentacgao, definir regras claras para o preenchimento dos
campos do SICOR por parte das Instituigdes Financeiras, complementando o
documento “Requisitos e Instru¢cdes de Preenchimento”

Considerando a classificacdo de “Empreendimento” como elemento central para a
caracterizacao do crédito rural, especialmente, para a captagdo do recurso
empregado por empreendimentos em jornada de sustentabilidade, propbde-se uma
reestruturacdo dos campos do SICOR, visando melhorar a divulgacdo das
informagdes e uniformizar os critérios de registro, por parte dos operadores, além de
contribuir com a transparéncia de informag¢des do crédito rural. Sugere-se que as
categorias devem se referenciar sempre a atividade principal desenvolvida,

23 LOBO, G. D.; VICARI, L. M.; HARFUCH, L. Metodologia para mensuragéo do crédito rural alinhado
a jornada de sustentabilidade da agropecuaria. 1.ed. Sdo Paulo: Agroicone, 2024. Disponivel em:
https://agroicone.com.br/wp-content/uploads/2024/12/metodologia-creditorural.Agroicone.pt_.pdf

24 Ver Nota Técnica 6 disponivel em: https://agroicone.com.br/wp-
content/uploads/2025/03/Agroicone_Notas-Tecnicas Propostas-Plano-Safra-2025-

2026 20250307 MAPA _site.pdf
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estabelecendo critérios para a definicado do que é “principal” (ex. maior area,
maior producao, a gleba estar a mais tempo dedicada a cultura etc.). Propéem-
se as seguintes alteragdes:

Alteracbes na variavel “Modalidade”. categorias que definam a atividade
principal da gleba/empreendimento financiado, como “Aquicultura”,
“Avicultura”, “Bovinocultura”, “Lavoura temporaria®, “Lavoura semi-perene”,
“Agroindustria”, entre outras;

Criacao da variavel “Tipo de cultura”. a partir da “Modalidade”, criar uma
variavel que evidencie a cultura/produto produzida na gleba, permitindo
especificagdes necessarias ao conhecimento da atividade (ex. a Modalidade
“Avicultura” nao é suficiente para compreender a ave produzida, que pode ser

“Frango”, “Peru”,

Codorna”, “Pato” etc.);

Alteracdes na variavel “Variedade”: segmentar esta variavel em outras menos
abrangentes que deem conta dos diversos critérios de variedades possiveis.
Sao sugeridas as seguintes:

o “Variedade de espécie/genética”: destina-se ao registro de qualificagcbes
do produto quanto a espécie produzida (ex. “Eucalyptus benthamir’;
“Eucalyptus dunnii’; entre outros). Nem todos os produtos terdo esta
especificagao, devendo ser avaliada conforme o caso;

o “Variedade de produto”: destina-se ao registro de qualificagdes dos
diversos produtos acabados (ex. “Farelo”, “Grao” etc. para o produto

” o«

“Soja”; “Carne”, “Leite” etc. para o produto “Bovinos”);

Criacao da variavel “Objetivo do recurso”: nas categorias desta variavel serao
registrados os diversos usos do recurso contratado (ex. “Adubacgao intensiva
do solo”; “Compra de mudas”; “Aquisicdo de animais”; “Constru¢ao de cerca,
curral, mata-burro, cocho, terrago, porteira”). O objetivo da variavel sugerida é
expressar a acao realizada pelo produtor, retirando da variavel “Produto”, as

designagdes genéricas (como exemplificadas acima);

Alteragcdes na variavel “Produto”. eliminar das opg¢des de campos as
designagdes genéricas, especificando ao maximo possivel os produtos
efetivamente contratados (ex. adotar “Adubo/fertilizante” para o caso de

“Adubacao intensiva do solo”; “Material de construgcao” e “Servigcos técnicos”

para “Escolas rurais”, “Armazém”, “Construcao ou reforma”).

Nas variaveis indicativas de sistemas, modos de producao e fases de criagao, tendo
como base o Pressuposto 4 da metodologia de classificacdo de recursos do crédito
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rural alinhado a jornada de sustentabilidade da agropecuaria (Lobo et al., 2024)2,
sugere-se que as opgdes de campos para preenchimento sejam orientadas ao
contrato como um todo e n&do apenas ao empreendimento financiado (e, atualmente,
o preenchimento dos campos parecem se relacionar mais ao produto financiado do
que o empreendimento financiado). Além disso, quanto aos conceitos, sugere-se,
como ponto de partida e base para discussdo dos aprimoramentos, a definicdo dos

conceitos seguindo as premissas e a adogao e categorias conforme o Quadro 4-4.

Quadro 4-4. Recomendacgdes para as variaveis do SICOR

Nome Novo . .
Premissa Categorias
atual nome
Grandes grupos de sistema de
produg&o, considerando as praticas Convencional n&o-transgénico
Tipo de Tipo de agropecuarias relacionadas ao uso ou Transgénica
Agricultura | Producao ndo de insumos, as técnicas e uso de Organica
maquinario, a origem das sementes Agroecoldgica
etc.
Monocultura/Lavoura Solteira
Sucesséo de culturas
Rotacao de culturas
Expansao do conceito de integragéo e Cons~c')rcio de cuIturas, )
Tipo de Sistema | CONsorcio para abarcar outros sistemas Integrageio Lavoura-Pecuaria
Integragaol de qude re~|ac'|:|r1emd(.)s ele.ant(Bs r:ja Integragfao LaVOl’.lr.a-Floresta
Consérclo | Produgdo | G0t et para coMompIar | Inteormem L vonee Pt i
1 - Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
melhor a pecuaria Sistemas Agroflorestais
Pastejo rotacionado
Pastejo continuo
Pastejo diferido
Convencional
Cultivo minimo
Plantio direto
Hidroponia
Cultivo protegido
Pré-germinado
Considerar critérios como a forma de CL,”t'iVO em SL_’bStrato
Tipo de lidar com o solo e o meio de cultivo ou Pe(l:u'arla Ex.tf-:'nswa. a Pasto
Cultivo (manter) Ioc_al de p.rodugao. No cgso qa Pecuaria Semi-intensiva a Pasto
pecuaria, reativar as categorias ligadas Pecuaria Intensiva a Pasto
a estratégia de produgéo. Pecuaria em Confinamento
Extrativismo
Manejo Florestal Sustentavel
Cultivo/manejo em floresta publica
Criagdo em areas marinhas delimitadas
Criagdo em ranario
Criagdo em Tanques Escavados

25 https://agroicone.com.br/wp-content/uploads/2024/12/metodologia-creditorural. Agroicone.pt_.pdf

AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia

74



Criagdo em Tanques Redes/Fluxo
Continuo

Cultura anual - 1° safra
Cultura anual - 2° safra
Cultura anual - 3° safra
Cultura semi-perene
Cultura perene

Fase ou Simplificar as opcdes para a dimensao | Cria/Recria/Engorda (Ciclo Completo)
Ciclo de (manter) temporal da produgéo. Na pecuaria, Cria/Recria
Produgéo considerar os ciclos realizados. Engorda
Recria

Recria e Engorda
Retencao de Matrizes
Regime de Integracéao
Cria ou Multiplicagao

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB

Para orientar a captacéo do uso de ATER no SICOR, além da recriagdo de categorias
na variavel “Produto” que expressem a contratagado de servigos técnicos, sugere-se a
criacdo do campo “Tipo de ATER”, podendo servir de base as categorias utilizadas no
Censo Agropecuario (2017) do IBGE, apresentado no Quadro 5-4.

Quadro 5-4. Recomendagbes de categorias para a criagao da variavel Tipo de ATER
CD_TIPO_ATER CODIGO
Governo (federal, estadual ou municipal)
Proépria ou do proprio produtor
Cooperativas
Empresas integradoras
Empresas privadas de planejamento
Organizagao nao-governamental (ONG)
Sistema S
Outra
Néo recebe ou contrata
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no Censo Agropecuario (IBGE,2017)

—_

O oo N O oA~ WN

De modo a atender as exigéncias de mercado e ao Plano Nacional de Identificagao
Individual de Bovinos e Bufalos — PNIB (MAPA, 2024)%, langcado em 2024,
relacionadas a garantia sanitaria e ao cumprimento da legislagdo ambiental,
entendendo que a aquisicdo de bovinos é um dos principais produtos financiados,
sugere-se a inclusdao de um novo campo no SICOR relacionado a rastreabilidade

animal individual, indicando se aquele animal financiado possui identificagao

26 MAPA (2024). Plano Estratégico 2025-2032: Plano Nacional de Identificagao Individual de Bovinos e
Bufalos - PNIB. Brasilia-DF, MAPA, setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-
animal/PNIBVersofinalsemassinaturas.pdf
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animal (ou nao) e qual o elemento utilizado, conforme especificagées do PNIB
(MAPA, 2024), conforme o Quadro 6-4.

Quadro 6-4. Recomendagbes de campos para a criagao da variavel “Elemento de
Identificacdo de Bovinos e Bubalinos padrao PNIB” para fins de rastreabilidade
individual

CD_TIPO_IDENTIFICACAO_ANIMAL ngl-
Pecuaria - brinco auricular eletréonico do tipo bandeira padrdo PNIB 1
Pecuaria - bottom auricular eletrénico padrao PNIB 2
Pecuaria - brinco auricular eletrénico do tipo bandeira padrdao PNIB em uma das
orelhas e um bottom auricular padrao PNIB na outra, sendo pelo menos um dos 3
dispositivos eletrénico
Pecuaria - brinco auricular eletrénico do tipo bandeira padrao PNIB em uma das
orelhas e um bottom auricular padrao PNIB na outra quando ambos nao 4
possuirem dispositivo eletrénico
Pecuaria - outro 5
Sem identificagdo individual 6
Nao se aplica 0

Fonte: Elaborado por Agroicone

Adicionalmente, sugere-se incluir um campo adicional na variavel “Tipo de Seguro”
(Tipo de Garantia do Empreendimento referente ao Campo 42 - Modalidade Seguro)
para identificar os contratantes de crédito rural que possuem seguro rural com
subvengao econdmica do Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural — PSR,
conforme o Quadro 7-4. Esta inclusdao sera fundamental para implementar as
sugestdes da Nota Técnica 5 sobre gestdo de riscos na agropecuaria. Este campo
deve ter preenchimento obrigatério para todas as operagdes de crédito de custeio,
sem a opgao de selecionar o campo “N&o se aplica”.

Quadro 7-4. Recomendagdes de campos para alteragéo da variavel Tipo de Seguro

CD_TIPO_SEGURO CODIGO

Nao se aplica 0

Proagro Tradicional

Proagro Mais

Seguro rural com subvencao PSR

Seguro rural sem subvengdo PSR

AW N -

Sem contratacido de seguro ou adesao ao Proagro

Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB

Por fim, existem diversos outros indicadores que corroboram tanto para a subscricao
de riscos socioambientais e climaticos das operagcbes de crédito, quanto de
desempenho socioambiental dos empreendimentos financiados. Futuramente pode-
se, por exemplo, utilizar os indicadores da TSB para caracterizar os empreendimentos
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financiados alinhados a jornada de sustentabilidade, e, com isso, direcionar incentivos
da politica agricola?’.

27 Para maiores informacdes, consultar:

LOBO, G. D.; VICARI, L. M.; HARFUCH, L. Metodologia para mensuragéo do crédito rural alinhado a
jornada de sustentabilidade da agropecuaria. 1.ed. Sao Paulo: Agroicone, 2024. Disponivel em:
https://agroicone.com.br/wp-content/uploads/2024/12/metodologia-creditorural.Agroicone.pt .pdf
OLIVEIRA, W.; COSER, G.; MOURA, C. M. DE; SOUZA, P. Taxonomia Sustentavel Brasileira: Insumos
para Classificagdo de Atividades de Uso da Terra. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024.
https://bit.ly/TaxonomiaBrasileira
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NOTA TECNICA 5
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS PARA A AGROPECUARIA
BRASILEIRA

Objetivos: (i) incluir o imoével rural no critério de limite e subvengdo econémica do
PSR,; (ii) incentivar a contratagdo de seguro rural nas operagdes de crédito de custeio
agricola, considerando a gestdo integrada de riscos agropecuarios e a
complementariedade dos incentivos entre os instrumentos da politica agricola;
(iif) apoiar a aprovagao do Projeto de Lei n? 2.951/2024, com aprimoramentos.

Exposicado de motivos

A politica de seguro rural vem enfrentando diversos desafios que impedem um amplo
processo de massificacdo de oferta e de demanda. Dentre eles, a restricdo e
discricionariedade orgamentaria dos recursos para a subvengao ao prémio emerge
com um dos principais. Diante dos recursos escassos, torna-se imperativo um
processo alocativo que permita alcangcar o maior numero de produtores e iméveis
rurais possiveis, buscando sempre a diversificacdo geografica, de culturas, e mitigar
a selecao adversa.

Dentre os instrumentos disponiveis, o Programa de Subvengéo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), é visto como a principal alternativa, uma vez que combina recursos
publicos cobrindo parte dos custos do produtor, associado a operacionalizagao
privada via seguradoras e resseguradoras. Reformular e otimizar esse arranjo tem o
potencial de aumentar sobremaneira o alcance dessa politica, garantindo perenidade
e renda ao produtor rural e suas familias. A Figura 1-5 compila os principais

indicadores do PSR desde 2015.

Num cenario em que os recursos destinados a subvencio e o numero de beneficiarios
se reduzem, ao passo de um aumento nos custos das apdlices, é essencial refletir
sobre mecanismos que promovam uma maior disseminacdo do aculturamento da
gestao de riscos. Ou seja, esse processo passa por tentar alcangar o maior nimero
de beneficiarios e imdveis rurais, além de utilizar incentivos via crédito rural para
massificar a contratagao do seguro rural.
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Figura 1-5. Prémio total (pago pelo produtor + subvengao federal) e area segurada
entre 2015 e 2024
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Fonte: elaborado por Agroicone com base em Atlas do Seguro Rural

Esta Nota apresenta propostas para aprimorar a alocagao de recursos do PSR,
incluindo o imoével rural como critério de limite por beneficiario e para alavancar
a gestao integrada de riscos na agropecuaria de forma a massificar a adogao do
como uma solugao de curto prazo para universalizar o seguro rural por meio de
incentivos no crédito rural de custeio para as atividades agricolas, sem tornar o
seguro rural obrigatério para as operagoes.

Aprimorar a alocacao da subvencao do PSR

Atualmente, a definigdo do limite de subvencgao por beneficiario leva em consideragao
apenas o CPF/CNPJ, ignorando a possibilidade de multiplos individuos conduzirem
atividades no mesmo imoével rural (ou mesmo a contratagdo de seguro rural para a
mesma coordenada geografica, atividade/cultura e ano por diferentes individuos).
Dessa forma, o limite de R$ 120 mil por beneficiario para cada ano civil?® pode ser
ultrapassado, resultando no acumulo subvengéo por imovel.

A fim de evitar a concentracdo de recursos de subvengdo num mesmo imovel
(multiplos beneficiarios que atuam num mesmo empreendimento), seria necessario a

28 O limite de subvengao & de R$ 60 mil para cada grupo de atividades por beneficiario (CPF/CNPJ),
com um limite total de R$ 120 mil por ano civil. Grupo de atividades: (i) gréos (soja e demais); (ii) frutas,
olericolas, café e cana-de-agucar; (iii) florestas; (iv) pecuaria; (v) aquicultura. Para mais informacdes,
acesse: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/riscos-seguro/seguro-rural/limites-percentuais-
de-subvencao

AGROICONE>>

conhecimento para uma nova economia



definicdo de um critério de limite por beneficiario que considere o imével rural em
conjunto com o CPF/CNPJ.

De forma a identificar o tamanho da concentracdo de recursos, € preciso,
primeiramente, a identificacdo de um imovel rural a partir dos contratos de seguro
disponibilizados nos microdados do PSR. Uma vez que s6 sio disponibilizados um
ponto de coordenada geografica por contrato, esse processo se torna desafiador e
sujeito a vieses. Por exemplo, € possivel que um determinado ponto declarado em um
contrato ndo se localize no municipio de origem do contrato, com casos, inclusive, de
pontos identificados no oceano ou em outros paises. Outro desafio é atribuir esse
ponto a um registro de Cadastro Ambiental Rural (CAR), uma vez que nédo é exigida
essa informacéo, podendo um beneficiario ndo estar inscrito no principal instrumento
de gestao territorial e ambiental brasileira. O fluxograma da Figura 2-5 compila o
processo realizado.

Figura 2-5: Fluxograma de processos
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Fonte: Elaborado por Agroicone

De forma geral, dos 1.630.328 contratos de seguro rural firmados no periodo 2008 a
2024, 1.185.617 (73%) possuem coordenadas validas que se localizam dentro de um
imovel com cadastro no CAR. Ou seja, 27% dos contratos de seguro rural com
subvencido econdmica ndo sao passiveis de avaliacao de concentracdo de recursos
ou analises socioambientais, por exemplo, como recentemente posto pela Resolugao
CNSP n¢ 485/2025. A Figura 3-5 apresenta essa trajetdria, indicando que este
problema vem se reduzindo ao longo do tempo, tendo o ano de 2024 registrado 12%
dos contratos com coordenada invalida, ou seja, cujo CAR n&o é possivel de se
identificar com seguranca.
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Figura 3-5: Evolugdo dos contratos de seguro no PSR com e sem coordenadas
validas, passiveis de identificacdo do CAR
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Fonte: resultados do estudo com base no Atlas do Seguro Rural. Elaborado por Agroicone

A incorporacdo do CAR enquanto critério de elegibilidade ao acesso da politica de
subvengao ndo deve ser vista somente para fins de checagens de conformidade
socioambiental. Associar uma informacao de imdvel rural permitiria também analises
do ponto de vista alocativo, permitindo uma avaliacdo da possibilidade de acumulagao
de subvengao econémica por imével rural por ano. A Figura 4-5 apresenta a dindmica
ao longo dos anos do numero de imdéveis rurais e valor de subvencdo que
ultrapassaram o limite anual por beneficiario.
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Figura 4-5: Numero de imdveis rurais que ultrapassaram o limite anual por beneficiario
e valor da subvencao destinada a esses imoveis
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Fonte: resultados do estudo com base em Atlas do Seguro Rural e SICAR. Elaborado por Agroicone

A analise do excedente de subvencao baseou-se nos limites anuais vigentes por
beneficiario e por grupo de atividade, conforme estabelecido pelas resolugdes do
CGSR. Para o periodo entre 2019 e 2021, o teto de subvencao era de R$ 24.000,00
para um Unico grupo de atividade e de R$ 48.000,00 para beneficiarios com atividades
em dois ou mais grupos, conforme definido na Resolugdo CGSR n° 70/2019. A partir
de 2022, esses limites foram reajustados para R$ 60.000,00 e R$ 120.000,00,
respectivamente.

Ao incorporar o limite anual por individuo®®, no periodo de 2019 a 2024, foram
identificados 12.801 imdveis que receberam subveng¢ao anual maior que o limite por
individuo. Esses imoveis responderam por 58.479 contratos no periodo analisado,
acumulando cerca de R$ 1 bilhdo em subvencdo do PSR, sendo R$ 428 milhdes
(cerca de 8% do total de subvengao no periodo) o valor de subsidio excedido por
beneficiario, caso o CAR fosse considerado no regramento de limite. Deste total, 72%
concentraram-se nos estados tradicionalmente contratantes do PSR: Rio Grande do
Sul, Parana, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo. Somente em 2024, cerca de R$ 120

29 A analise considerou valores acima do limite vigente. Ao aplicar uma margem de tolerancia de 10%,
o grupo reduz-se a 10.912 imdveis, totalizando 51.580 contratos, R$ 914.784.313,00 em subvengodes
e um excedente de R$ 424.104.313.00. Uma vez que os resultados ndo se alteraram de forma
substancial, optou-se por utilizar os valores sem a margem de tolerancia.
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milhdes (11% do total subsidiado) em subvencéo foram destinados a imdveis rurais
que superaram o limite por beneficiario e CAR.

Caso o limite por beneficiario (CPF/CNPJ) incluisse o imdvel rural (CAR), entre 2019
e 2024 seria possivel atender entre 7.153 (minimo) e 14.306 (maximo) de beneficiarios
adicionais, caso o valor excedido da subvencao fosse distribuido para imdveis rurais
que operassem nos limites estabelecidos. A Figura 5-5 apresenta o numero de imdveis
adicionais que poderiam ser atendidos com o valor de subvengao excedente.

Figura 5-5: Estimativa de imdveis rurais adicionais passiveis de cobertura mediante o
remanejamento do excedente de subvencgao (baseada no valor limite subvencionado)
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Fonte: resultados do estudo com base em Atlas do Seguro Rural e SICAR. Elaborado por Agroicone

Contudo, ao considerar a média do valor de subvencgao por periodo somente daqueles
iméveis que operaram até os limites estabelecidos, observa-se que muitos contratos
nao utilizam o teto do beneficio. Assim, estima-se que o numero potencial de novos
imoveis atendidos pelo programa poderia variar entre 36.193 (minimo) e 74.164
(maximo). A Figura 6-5 ilustra o potencial de expansao da cobertura com base na
redistribuicdo do valor excedente de subvencao.
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Figura 6-5: Estimativa de imdveis rurais adicionais passiveis de cobertura mediante o
remanejamento do excedente de subvencgao (baseada no valor médio subvencionado)
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Fonte: resultados do estudo com base em Atlas do Seguro Rural e SICAR. Elaborado por Agroicone

Ou seja, a incorporagcao do CAR enquanto critério de elegibilidade a subvengao
ao prémio do seguro rural vai muito além de questées socioambientais e passa
pela eficiéncia alocativa dos recursos do PSR, buscando a massificagao do
seguro rural para mais beneficiarios e diversificagao regional. Deste modo, o
CAR deve ser visto também como critério de definicao de beneficiario, como ja
ocorre no Proagro.

Incerteza e volatilidade na alocagcao: o desafio da discricionariedade
do PSR

O PSR foi criado a partir da regulamentacéo da Lei n? 10.823/2003 pelo Decreto n®
5.124/2004, com seu primeiro aporte em 2006, tendo sido alocados para subvencéao
cerca de R$ 10 bilhdes até 2025. Como se pode observar na Figura 1-7, a partir de
2020 o volume de recursos direcionados a subvengdo aumentou sensivelmente (e,
por consequéncia, a area segurada), oscilando na casa dos R$1 bi desde entao,
atingindo seu pico em 2021, quando foram destinados R$1,15 bilhdo para subvencéo.

Apesar dessa mudanca de paradigma, é consenso no setor de que os recursos para
subvencao sao insuficientes. Mais do que a insuficiéncia, a natureza discricionaria das
despesas com o PSR impde incertezas e volatilidade no processo alocativo, uma vez
que esta sujeito a cancelamentos, bloqueios e contingenciamentos de orgcamento.
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O entendimento de que a discricionariedade dos recursos € um desafio para a
evolugdo do PSR e do préprio mercado de seguro rural, o legislativo vem
apresentando Projetos de Lei que visam desde a limitagc&o legal ao contingenciamento
dos recursos para subvencgdo (PL n° 1511/20233%°) até a transferéncia da dotagao
orcamentaria do PSR para o Orgdo “Operacdes Oficiais de Crédito, Recursos sob
Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda” (OOC-STN)
(PL n° 4720/20163%" e PL_n° 2951/20243?), mesmo 6rgao que opera 0s recursos de
subvengao do crédito rural, a politica de pregos minimos (PGPM), dentre outras.

Essa possivel reestruturacdo impde um paradoxo alocativo, na medida em que os
recursos destinados aos instrumentos de politica agricola, dadas as limitagdes fiscais,
possam competir entre si. Essas escolhas sdo pautadas levando em consideragao o
cenario econémico, bem como a prioridade da agenda politica. De todo modo, essa
integracéo entre rubricas pode conferir aos instrumentos de politica agricola maior
eficiéncia alocativa e promover uma maior integracao entre os instrumentos.

A Tabela 1-5 apresenta o histérico de alocacdo de recursos para instrumentos
selecionados da politica agricola com recursos obrigatérios, bem como para o PSR,
com recursos discriciondrios. E possivel notar que o volume de recursos
disponibilizado para o PSR é muito inferior quando comparado aos custos pagos pelo
Tesouro Nacional ao Proagro ou a subvengdo ao crédito rural para a agricultura
familiar (Pronaf) e empresarial.

Tabela 1-5. Custos ao Tesouro Nacional: Proagro, subvengado econémica ao Pronaf,
subvengao econémica ao crédito rural para a agricultura empresarial, PSR e Garantia
a Sustentagdo de Precos (em R$ milhdes, valores anuais correntes)

Crédito rural Garantia a
Ano Proagro Pronaf (agricultura PSR sustentagcao

empresatrial) de pregos
2016 1.128 5.110 4.789 386 50,0
2017 660 4.072 4.215 363 162,6
2018 162 2.868 2.720 367 4245
2019 286 2.661 2.716 426 63,3
2020 1.941 2.270 1.493 855 0,741
2021 1.705 2.706 3.160 1.153 -
2022 5.001 5.503 6.579 1.090 0,687

30https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2251993&filename=PL %2
01511/2023

31https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1443415&filename=PL %2
04720/2016

32 https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=9716206&ts=1725633256811&rendition principal=S&disposition=inline
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2023 9.405 5.764 5.045 929 22,0
2024 5.441 5.180 2.751 736 165,7
2025 5.029 9.306 7.928 565 69,1

Fonte: Tesouro Nacional®. Elaborado por Agroicone

Deste modo, considerando o veto presidencial a emenda da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) de 2026 para tornar o orcamento do PSR livre de cortes,
bloqueios e contingenciamentos, e que o valor previsto para 2026 é de R$ 1,017
bilhoes, abaixo do necessario para expandir a cobertura de seguro rural no pais,
a presente Nota apresenta uma solugdao de curto prazo para alavancar a
contratagao de seguro rural sem subveng¢ao econémica por meio de incentivos
no crédito rural de custeio para a atividade agricola. Entende-se que haveria um
ganho de eficiéncia alocativa na politica agricola, na medida em que os recursos
sao escassos e existe a necessidade de definicao de prioridades, bem como na
possibilidade de integragao entre os instrumentos.

Integracao entre politicas agricolas: incentivos para a contratacao
de seguro via crédito rural

O Decreto n® 5.121/2004 que instituiu o PSR possui as seguintes diretrizes: (i)
promover a universalizagdo do acesso seguro rural; (ii) assegurar o papel do seguro
rural como instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria; (iii) induzir o uso
de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do empreendimento agropecuario.

Enquanto se discute um novo marco legal e as reformas estruturantes para o seguro
rural, pode-se utilizar os demais instrumentos da politica agricola para aprimorar a
gestdo de riscos do setor. Dentre eles, por exemplo, € exigir a observancia do
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) para todas as operagdes de crédito
rural de custeio nas atividades zoneadas, ja incorporado pela politica de crédito rural
a partir da safra 2025/2026 vigente, pelo PSR e pelo Proagro.

Como mostrou a Nota Técnica 3, a gestao integrada de riscos no crédito rural ja € uma
realidade, mas ainda ha espaco para a integragao com os instrumentos de gestédo de
riscos climaticos. Primeiramente, as apdlices de seguro rural ndo sao consideradas
como parte das garantias das operagcbes de crédito rural, como sugere o PL n2
2951/2024. Segundo, de forma a cumprir com as diretrizes do PSR e a baixa cobertura
da area plantada com seguro rural, existe a oportunidade de integrar a gestao de
riscos por meio da politica de crédito rural, entendo-a como complementar ao PSR,
como demonstrado por Harfuch & Lobo (2021b)34.

33 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-teto-de-gastos

340 creédito rural foi a variavel que maior impacta a propensao de contratar o seguro rural do produto
soja no estado de Sao Paulo. Em paralelo, a contratacédo de crédito rural também impacta a propensao
de adotar boas praticas e tecnologias. HARFUCH, L.; LOBO, G. D. Relagao entre seguro rural e boas
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Ao incluir incentivos no crédito rural de custeio para contratantes de seguro
rural, pretende-se universalizar o acesso ao seguro rural, ao menos aqueles que
acessam crédito rural, assegurando a estabilidade de renda e induzindo o uso
de tecnologias adequadas que mitigam os riscos climaticos menos
catastroficos, como as praticas e tecnologias preconizadas pelo ABC+ e aquelas
listadas pela Taxonomia Sustentavel Brasileira.

A Figura 7-5 mostra a participacédo e valor do crédito rural de custeio tomado pelo
Pronamp para a atividade agricola desde 2017/2018 por tipo de seguro rural. Até a
safra 2021/2022, o valor do custeio para a atividade agricola com algum tipo de seguro
(incluindo o Proagro tradicional), superava 75%. A partir de 2022/2023, a cobertura do
valor do custeio com algum tipo de seguro caiu e o valor financiado cresceu de forma
importante.

Figura 7-5. Crédito de custeio do Pronamp (a) e sem vinculo a programa especifico
(b) para atividade agricola e tipo de seguro, em participagdo e em valor financiado
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18,8% 18,1% 17,0%
2.819.380.373

15,4%
6.037.607.135
21,7%

60%
3.626.496.107

5.656.224.379 T

209%

Medida - Valer Custeio

40%

7747401267 QI 9275285.068 [ 10.125.402.070
644% 64.7% 65.3% 10.962.051.610
o ' 60,0%

13.824.116.197 14520613.179
49.7% 10.855.725.001 494%
402%

20%

0%

2018/2019 2019/2020 2020/2021 202172022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

praticas agropecuarias e tecnologias: evidéncias dos sojicultores de Sao Paulo e oportunidades para o
mercado de seguros. Sdo Paulo: Agroicone, 2021b. Disponivel em: https://www.agroicone.com.br/wp-
content/uploads/2022/02/EstudoAgroicone_SeguroRural_Final_PT.pdf
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(b) Sem vinculo a programa especifico

Descrigdo Tipo Seguro ®Qutro seguro ® Proagro tradicional ® Sem adesdo a seguro
100%

80%

60%

40%

Medida - Valor Custeio

20%

0%

2018,/2019 2019,/2020 2020/2021 202172022 2022/2023 2023/2024 2024,/2025

Nota: exclui crédito de custeio para aquisicdo de insumos para fornecimento aos cooperados, que
somou R$ 8,7 bilhdes na safra 2024/2025, 100% sem cobertura de seguro rural.

Fonte: elaborado por Agroicone com base em SICOR/BCB. Atualizado em 30 de setembro de 2025

A safra 2023/2024 apresentou um cenario ainda mais preocupante: 39% da carteira
de crédito de custeio agricola do Pronamp n&o teve cobertura de seguro, alcangando
R$ 10,5 bilndes. Para a safra 2024/2025, ainda que tenha havido importantes
mudangas de regras e limites do Proagro, combinado com a limitagdo dos recursos
de subvencgao ao prémio do seguro rural, o percentual da carteira de custeio agricola
do Pronamp sem cobertura de instrumentos de gestdo de riscos foi de 38% ou R$
11,2 bilhdes.

Ao avaliar os contratos de custeio agricola sem vinculo a programa especifico (ou
seja, nao é custeio tomado no Pronaf ou Pronamp), o valor do crédito sem cobertura
de gestao de riscos somou R$ 35,5 bilhdes na safra 2023/2024 e R$ 31,6 bilhdes na
safra 2024/2025. Vale ressaltar que, para o custeio sem vinculo a programa
especifico, a carteira de crédito de custeio agricola caiu significativamente na ultima
safra, de R$ 102,8 bilhdes para R$ 82,7 bilhdes.

Diante do quadro de reducao do custeio com algum instrumento de gestao de
risco, expoe-se arealidade de que, tanto a politica de crédito, quanto a de seguro
rural, podem se beneficiar mutuamente, na medida em que o seguro pode dirimir
riscos financeiros. Deste modo, é importante avaliar quais incentivos poderiam
ser considerados para aqueles produtores contratantes de custeio, mas que nao
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contrataram instrumentos de gestao de riscos e quais seriam os potenciais
impactos aos custos de subvencao caso algum incentivo dessa natureza
prospere.

A Figura 8-5 apresenta as fontes de recursos alocadas para o custeio Pronamp e sem
vinculo a programa especifico para atividades agricolas com e sem adesao a
instrumentos de gestdo de riscos na safra 2024/2025 (que somaram R$ 103,3
bilhdes).

Com o direcionamento do crédito rural, os recursos nao equalizaveis representaram
68,5% (R$ 29,3 bilhdes) do total de recursos de custeio do Pronamp e do custeio sem
vinculo a programa especifico sem instrumento de gestdo de riscos na safra
2024/2025. Ou seja, todo e qualquer incentivo que se incida sobre essas fontes de
recursos ndo produziria custos ao Tesouro Nacional. Por outro lado, R$ 13,5 bilhdes
de custeio agricola nesses programas sem Proagro ou seguro rural possuem
subvencao econdmica.

Figura 8-5. Crédito de custeio do Pronamp (a) e sem vinculo a programa especifico
(b) para a atividade agricola e tipo de seguro, por fonte de recursos

(a) Pronamp

® Outro seguro ® Proagro tradicional ® Sem adesdo a seguro

OBRIGATORIOS - MCR 6.2 4.6 Bi 0,9Bi 6,3 Bi 11,8 Bi

POUPANCA RURAL - CONTROLADOS - ... 558 0,8 B 1,7B1 8.0Bi

POUPANGA RURAL - LIVRE 1,0Bi 1,7Bi 5.3 Bi

RECURSOS LIVRES EQUALIZAVEIS 13 Bi 3080

BNDES/FINAME - EQUALIZAVEL 1,1 Bi

RECURSOS LIVRES 0,1Bi

LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO.. | 0,0 Bi

LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO.. ~ 0.0 Bi
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(b) Sem vinculo a programa especifico

® Qutro seguro ® Proagro tradicional ®Sem adesdo a seguro

LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO.. EERN:T

POUPANCA RURAL - LIVRE 7.6 Bi 47 Bi 124 Bi

RECURSOS LIVRES EQUALIZAVEIS 6,2 Bi 7.7 Bi

OBRIGATORIOS - MCR 6.2 5,7 Bi 6,1Bi

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCI... 48 Bi 5,0 Bi

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCI... 3,0 Bi

RECURSOS LIVRES priegi] 29 Bi

MAO SE APLICAR 2,3 Bi

BNDES/FINAME - EQUALIZAVEL 13 Bi

0,18

LETRA DE CREDITO DO AGRONEGOCIO...

ENDES LIVRE | 0.1 Bi

POUPANGA RURAL - CONTROLADOS - ... | 0,0 Bi
CAPTAGAO EXTERNA 00 Bi

0Bi 5Bi 10 Bi 15Bi 20Bi 25Bi 30B 35Bi

Nota: exclui crédito de custeio para aquisicdo de insumos para fornecimento aos cooperados, que

somou R$ 8,7 bilhdes na safra 2024/2025, 100% sem cobertura de seguro rural.
Fonte: elaborado por Agroicone com base em SICOR/BCB

De forma a aumentar a cobertura de seguro rural da carteira de crédito de custeio
agricola tanto do Pronamp quanto contratado sem vinculo a programa especifico,
pode-se construir uma simulagao para avaliar o custo final ao produtor da contratacao
de crédito de custeio e seguro rural, além de propor taxas distintas de taxa de juros
que incentivem a contratagdo de seguro.

Assim, parte-se do seguinte cenario hipotético e premissas:

e Da carteira de crédito de custeio agricola do Pronamp e do custeio sem vinculo
a programa especifico que n&o contratou instrumento de gestdo de risco na
safra 2024/2025, 50% passam a contratar seguro rural sem subvengao
econdmica;

e Ja os demais 50% continuam sem contratar seguro rural;

e A simulacdo parte das taxas de juros de custeio definidas para ambos os
programas na safra 2025/2026;

e Ao considerar os dados da Susep?® de 2024, o total de prémios coletados de
seguro rural foi de R$ 8 bilhdes, sendo R$ 4,5 bilhdes com subvencdo do

% Para este calculo, foi considerado o painel de dados da SUSEP, disponivel em:
https://www2.susep.gov.br/safe/menuestatistica/pims.html
Selecionando as seguintes variaveis: “Danos e pessoas (UF)”; “Linha de negdcio”: Rural; “Ramo”:
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PSR, Assim, assume-se que o PSR subvencionou metade (50%) do valor
total segurado na safra 2024/2025 relacionado ao valor de custeio agricola
classificado como “outro seguro” no SICOR/BCB;

e O custo médio do seguro rural sem subvengdo econémica ao produtor foi de
9,72% em 2024, resultado da razdo entre o valor do prémio total (R$ 4,5
bilhdes) e o valor limite de garantia (R$ 46 bilhdes), conforme os dados do PSR
de 2024. Ja o custo médio do seguro rural com subvengdo econémica ao
produtor foi de 7,51% em 2024, resultado da razdo entre o valor do prémio
liquido (R$ 3,5 bilhdes) e o valor limite de garantia (R$ 46 bilhdes);

e Dessa forma, o custo total do crédito de custeio com seguro rural dependera
da taxa de juros cobrada ao produtor e se houve ou ndo subvengao econdémica
do PSR. No caso do Pronamp, por exemplo, o custo médio do custeio na safra
2025/2026 (taxa de juros de custeio de 10% a.a.) somado ao custo médio do
seguro rural com PSR foi de 17,5% em relagéo ao valor do custeio. De forma
analoga, o custo meédio para aqueles que tomaram custeio sem vinculo a
programa especifico foi de 21,5% na mesma safra.

O Quadro 1-5 resume os resultados do quanto seria o incentivo via taxa de juros de
custeio para abarcar metade do valor de custeio do Pronamp e sem vinculo a
programa especifico que nao contrataram instrumento de gestdo de risco em
2024/2025 e passaria a contratar.

Nesse cenario hipotético, deve-se considerar também os possiveis impactos ao
Tesouro Nacional para a equalizagao da taxa de juros e/ou o custo de oportunidade
das instituigdes financeiras de alocar recursos livres sem subvencdo econdmica.
Dessa forma, o valor de custeio de cada programa foi separado entre custeio com
subvencdo e sem subvencgao, a partir das fontes de recursos alocadas na safra
2024/2025%".

seguro agricola, seguro florestal, agricola, florestas, penhor rural. Em 2024 o total de prémios somou
R$ 8,01 bilhdes.

36 A partir dos dados do Atlas do Seguro Rural de 2024 para o valor de prémio bruto total coletado em
2025 para lavouras somaram R$ 4,47 bilhdes.

%7 Fontes de recursos com subvengao econdmica: Fundo Constitucional de Financiamento; Poupanca
Rural — Controlados - Subvencdo Econd6mica; BNDES/FINAME equalizavel; Letra de Crédito do
Agronegocio (LCA) - Controlados - Subvengdo Econdmica; Recursos Livres Equalizaveis.
Fontes de recursos sem subvengao econdmica: Obrigatérios — MCR 6-2; Poupanga Rural — Livre; Letra
de Crédito do Agronegocio (LCA) - Taxa Livre; BNDES Livre; Captagcdao Externa; Nao se Aplicar;
Recursos Livres.
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Quadro 1-5 - Simulagao para o cenario hipotético no qual metade da carteira de crédito de custeio agricola no Pronamp (a) e sem vinculo
a programa especifico (b) que ndo contratou instrumento de gestdo de risco na safra 2024/2025 passa a contratar sem subvengao
econdmica do PSR: resultados para equalizar o custo total ao produtor rural (taxas de juros) e custos ao Tesouro Nacional e as Instituicbes
Financeiras (em R$ milhdes correntes)

(Taxa juros custeio / %
(a) Pronamp custos da gestdo de risco ao 7,78% 10,00% 17,51% 7,51% 9,72%

Custo Final ao
Custo

Produtor: 50% da ) Custo
produtor) . Finalao Custo ao . Custo de
Cust carteirasem seguro Produtor | PSR/Proagro adicional oportuni
Valor custeio| Valor custeio ] ) ) Custo seguro UstoSEUIe | o 2024/2025 o - ao
- Taxa de juros |Taxajuros (safra| Taxa de juros - sem (% estimado dade daIF
Descrigdo com sem com rebate 2025/2026) majorada |~°" subvengao subvencao ao passandoa custeio) Tesouro
subvencgdo | subvengao ) ao produtor pro dﬁtor contratar seguro
Proagro Tradicional R$ 1.704 | R$ 1.923 | R$ - R$ 363 | R$ - R$ 273 | R$ - R$ 635 17,5%| R$ 80 |R$ - R$
Outro seguro R$ 7.265|R$  7.256 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Outro seguro com PSR (50%)| R$  3.632 | R$ 3.628 | R$ - R$ 726 | R$ - R$ 546 | R$ - R$ 1.272 17,5%| R$ 160 |R$ - R$
Outro seguro sem PSR (50%) | R$ 3.632 | R$ 3.628 | R$ 565 | R$ - R$ - R$ - R$ 706 | R$ 1.271 17,5%| R$ - R$ 81 | R$ 80
Sem adesdo a seguro R$ 3.207 | R$ 8.022 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Carteira sem gestao risco
50% R$ 1.604 | R$ 4.011 | R$ - R$ - R$ 983 | R$ - R$ - R$ 983 17,5%| R$ - -R$ 121 |-R$ 301
Carteira com gestao risco
50% sem PSR R$ 1.604 4.011 | R$ R$ R$ R$ R$ R$ 983 17,5%| R$ R$ 36 | R$ 89

R$12.176 R$17.201 R$ 1.002 R$ 1.089 R$1.251 R$5.143 17,5%

(Taxajuros custeio / % Custo Final ao

(b) Sem vinculo a programa

3 i 0, 0, { 0, 0,
T custos da gestao de risco ao 11,79% 14,00% 21,5% 7,51% 9,72% Produtor: 50% da Custo Custo
produtor) . ) Custo ao L Custo de
Custo do Custo do carteirasem seguro| Finalao PSR/Proagro adicional oportuni-
Valor custeio| Valor custeio . . . em 2024/2025 Produtor . ao
. Taxade juros |Taxajuros (safra| Taxa de juros | segurocom segurosem . estimado dade dalF
Descricao com sem . - _ passando a (% custeio) Tesouro
~ ~ com rebate 2025/2026) majorada | subvencao ao |subvencgdo ao
subvencdo | subvencao contratar seguro
produtor produtor
Proagro Tradicional R$ 201 | R$ 337 | R$ - R$ 75 | R$ - R$ 40 | R$ - R$ 116 21,5%| R$ 12|R$ - R$
Outro seguro R$ 6.654 | R$ 35.158 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Outro seguro com PSR (50%)| R$§  3.327 | R$ 17.579 | R$ - R$ 2.927 | R$ - R$ 1.571 | R$ - R$ 4.498 21,5%| R$ 461 |R$ - R$
Outro seguro sem PSR (50%)| R$  3.327 |R$ 17.579 | R$ 2.465 | R$ - R$ - R$ - R$ 2.032 | R$ 4.497 21,5%| R$ - R$ 73|R$ 388
Sem adesdo a seguro R$ 10.287 | R$  21.322 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Carteira sem gestao risco
50% R$ 5.144|R$ 10.661 | R$ - R$ - R$  3.400 | R$ - R$ - R$ 3.400 21,5%| R$ - |-R$ 387 |-R$ 801
Carteira com gestao risco
50% sem PSR R$ 5.144|R$ 10.661 | R$ 1.864 | R$ R$ R$ R$ 1.536 | R$ 3.400 21,5%| R$ R$ 114 |R$ 235

R$1.611 R$ 3.567 R$ 15.910 21,5% R$472 -R$200 -R$178
R$ 2.429 R$4.818 R$ 21.053 20,4% R$712 -R$204 -R$310

R$ 3.400
R$4.384

Total R$17.143 R$ 56.817 R$ 4.329 R$ 3.002
Total Pronamp e sem vinculo R$29.318 R$ 74.017 R$5.331 R$ 4.091

Fonte: resultados do estudo. Elaborado por Agroicone
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A simulagao do cenario hipotético apresentou os seguintes resultados:

Para o Pronamp, a taxa de juros para tomadores de custeio que contratam
instrumento de gestdo de risco com subvengédo econdmica (Proagro ou PSR)
partiu de 10% a.a. (safra vigente), abarcando R$ 10,9 bilhdes de custeio, com
custo ao Proagro ou PSR estimado de R$ 240 milhdes®®. Para os tomadores
de custeio sem vinculo a programa especifico, essa taxa é de 14% a.a. para
total de custeio de R$ 21,4 bilhdes e o custo dos instrumentos de gestdo de
riscos ao governo de R$ 472 milhdes. Este resultado simula o “resultado atual”
dos instrumentos de gestao de riscos com subvengdo cobrindo R$ 32,3 bilhdes
da carteira de crédito de custeio agricola nesses programas.

Aqueles que contratam seguro sem subvengao econémica, assumindo 50% da
carteira de crédito com “outro seguro”, devem receber incentivo na taxa de juros
do crédito rural, tal que o custo final do crédito somado ao do instrumento de
gestao de risco se iguale ao custo daqueles que contratam este instrumento
com subvengéo econémica. Para isso, a taxa de juros do Pronamp devera ser
de 7,78% a.a. e a taxa de custeio sem vinculo a programa especifico devera
ser de 11,79% a.a. (aproximadamente 2,22 pontos percentuais a menos que
as taxas de juros de referéncia — safra 2025/2026). Essa diferenga aproxima-
se da subvengédo econbémica dos instrumentos de gestédo de riscos, igualando
o custo total do crédito e do seguro ao produtor em 17,5% no caso do Pronamp
e 21,5% do custeio quando n&o ha vinculo a programa especifico.

O terceiro grupo de tomadores de crédito ndo contrataram instrumento de
gestao de riscos na safra simulada. Assumindo que 50% passarao a contratar
seguro rural sem subvengao, a taxa de juros de custeio devera ser igual ao do
grupo que contratou instrumento de gestao de risco sem subvengéo, conforme
a descrigao acima (ii);

O ultimo grupo, aquele que nao contrata instrumento de gestdo de risco
(demais 50%) devera ter o custo de crédito de custeio (taxa de juros) igual ao
custo total dos demais grupos, de 17,5% no caso do Pronamp e 21,5% para
financiamentos sem vinculo a programa especifico. Nestes casos, o adicional
arrecadado de pagamento de juros em relagdo a taxa de referéncia sera de R$
421,9 milhdes no caso do Pronamp e R$ 1,19 bilhdo para financiamentos sem
programa especifico, totalizando 1,61 bilhdo. Este adicional deve ser entendido
como um “subsidio” daqueles que n&o contrataram seguro para os que
contrataram fora do Proagro e do PSR (sem subvengao econémica);

O custo adicional de equalizagcdo de taxa de juros ao Tesouro Nacional é
negativo em R$ 204 milhdes e o custo de oportunidade das instituicdes
financeiras de reduzir a taxa de juros (no caso de custeio sem equalizagao) no
cenario simulado é negativo em R$ 310 milhdes em ambos os programas;

38 O calculo do valor da subvencéo refere-se a diferenga entre o valor total do prémio bruto e o valor do
prémio liquido estimado.



vi.  Ou seja, neste cenario, todos os tomadores de custeio agricola terdo o custo
total na mesma magnitude, independentemente se contratar ou n&o
instrumento de gestao de riscos, e o saldo adicional para equalizagao somado
ao custo de oportunidade da instituicdo financeira é negativo em R$ 514
milhdées. Assim, o valor arrecadado com o pagamento de juros de todos os
grupos de produtores “mais que compensara” o custo de equalizagao de taxa
de juros somado ao custo de oportunidade das instituicbes financeiras de
usarem recursos livres, mesmo a taxas abaixo daquela determinada pela
politica agricola. Importante ressaltar que as instituicdes financeiras terdo que
gerir o custo de oportunidade individualmente para decidir sobre os montantes
de crédito com e sem instrumentos de gestao de riscos;

vii.  Por fim, o valor de subven¢ao dos instrumentos de gestao de risco (Proagro e
PSR) somado ao custo adicional para o Tesouro e ao custo de oportunidade
das instituicbes financeiras sera de apenas R$ 199 milhdes no cenario
simulado. Neste cenario, apenas R$ 21,4 bilhdes (ou 20,7%) dos R$ 103,4
bilhdes da carteira de crédito de custeio agricola (excluindo o custeio para
aquisicao de insumos para fornecimento aos cooperados) ndo tera instrumento
de gestao de riscos, compensando o custo de equalizagao do Tesouro e o custo
de oportunidade das instituicdes financeiras.

Vale destacar que ndo ha como diferenciar os contratantes do seguro rural sem
subvencao econémica pelo SICOR/Banco Central do Brasil, sendo necessario incluir
essa diferenciagédo na tabela “Tipo de Seguro” do SICOR, conforme apresentado na
Nota Técnica 4.

Ainda, sugere-se que a prorrogacao ou renegociacao de dividas nao seja
permitido para aqueles que nao contratarem instrumento de gestao de risco.
Assim, o produtor tera “incentivo duplo” para contratar seguro rural sem
subvengdo econdmica: o custo do capital sera “equivalente” aos juros do
custeio somado ao custo do seguro rural; e tera direito a renegociar dividas dos
contratos de custeio apenas se tiver contratado instrumento de gestao de riscos
relacionado a area financiada objeto da operacgao de crédito.

Esta proposta traz desafios as seguradoras, que irdo assumir integralmente o risco
climatico da carteira de crédito rural. Por mais que possam precificar as apolices com
base em diversos indicadores, o pais nao possui instrumentos para minimizar
impactos de eventos climaticos catastroficos relacionados ao seguro rural. Neste
sentido, no médio prazo, sugere-se novamente combinar com a politica de crédito,
destinando a um fundo®® a diferenca dos juros cobrados no custeio rural daqueles
produtores que optarem por nao contratar seguro rural. No cenario hipotético
simulado, o diferencial de taxa de juros foi de 7,51 pontos percentuais de 50% da

3% Sugere-se utilizar o fundo a ser criado conforme sugerido no PL 2.951/2024, autorizando as
instituicdes financeiras a aportarem no fundo de cobertura complementar aos riscos do seguro rural.
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carteira de crédito de custeio agricola (Pronamp e sem vinculo a programa especifico)
que continuou ndo contratando seguro rural na safra vigente, estimado em R$ 1,61
bilh&o.

Desta forma, os produtores nédo contratantes de instrumento de gestdo de riscos
reduzem os custos de equalizagao ao Tesouro Nacional e o custo de oportunidade
das instituicdes financeiras ao pagar maior taxa de juros comparado aqueles que
contrataram seguro sem subvencao do PSR. De forma analoga, as instituicdes
financeiras compartilham os riscos climaticos da carteira de crédito de custeio com as
seguradoras e nao se apropriam dos juros adicionais cobrados aos nao beneficiarios
desta proposta.

Do ponto de vista operacional, o rebate na taxa de juros de custeio deve ser
concedido na ultima parcela do crédito rural, desde que a apdlice de seguro
esteja vigente ou encerrada na mesma safra, evitando cancelamento das
apodlices que receberam incentivo via crédito de custeio.

Esta proposta traz instrumentos de mercado combinados para minimizar os impactos
de eventos climaticos cada vez mais frequentes e diferenciados entre as regides do
pais, e possui um grande potencial de alavancar a mitigagcédo dos riscos climaticos de
toda a area de custeio financiada e de parte consideravel da area plantada do pais.

O objetivo nao é substituir a subvengao alocada no PSR, e sim alavancar a
cultura do seguro rural entre os produtores e a area segurada enquanto nao é
possivel garantir mais recursos para o PSR. Ademais, é uma alternativa para
reduzir a exposi¢cao ao risco climatico da carteira de crédito rural de custeio e, ainda,
a exposicao aos riscos climaticos catastroficos das seguradoras por meio do fundo.

Ainda, para reduzir o risco moral e a assimetria de informagao sugere-se o
compartilhamento de informag¢oes entre instituicées financeiras e seguradoras
quando o seguro for contratado para a mesma area financiada pelo crédito de
custeio (beneficiarios desta proposta), desde que autorizado pelo produtor
rural, o que pode aprimorar, inclusive, a precificagcao das apdlices de seguro
rural, beneficiando o préprio produtor. Adicionalmente, esta proposta, caso
implementada, podera aprimorar o monitoramento das perdas da agropecuaria
no Pais, beneficiando todo o sistema financeiro e a prépria politica agricola.

Esta proposta nado pode ser entendida como uma “venda casada” de crédito e
seguro rural, mas como uma estratégia de gestao integrada de riscos para a
agropecuaria brasileira operacionalizada por meio da principal politica agricola
(crédito rural), sendo de adesao voluntaria. Eventos climaticos afetam
diretamente a renda do produtor, a sua capacidade de investimento e de
pagamento dos financiamentos rurais, sendo o maior beneficiario o produtor
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tomador do crédito rural. Ganha-ganha para o produtor, a politica agricola, os
recursos do Tesouro, as seguradoras e as instituigoes financeiras.

Tampouco, ndo se propde enfraquecer o PSR, e sim implementar a agenda
estratégica de gestao integrada de riscos do MAPA, orientando a subvengéao cada vez
mais para produtores alinhados a jornada de sustentabilidade e resiliéncia climatica
utilizando politicas como ABC+ e instrumentos como o ZARC NM (ja em
implementacédo no PSR). Incentivar o mercado de seguros por meio da politica de
crédito corrobora inclusive para o fundo proposto pelo PL 2.951/2024, sendo
incluidos aportes das intui¢coes financeiras que operam o crédito rural.

Desse modo, sugere-se estruturar esta proposta para o Plano Safra 2026/2027,
considerando o rebate na taxa de juros de custeio agricola de 2,22 p.p. somente
para beneficiarios do crédito de custeio do Pronamp ou sem vinculagao a
programa especifico que contratarem o seguro rural sem subvengao econémica
do PSR e majorar a taxa de juros de custeio agricola em 7,51 p.p. nos contratos
que ndo possuem instrumento de gestio de riscos em ambos os programas*?.

A taxa de juros de custeio para quem contrata instrumento de gestédo de riscos, seja
Proagro ou seguro rural com subvencédo econdmica sera aquela definida pelo CMN
para a Safra 2026/2027 (conforme simulado no Quadro 1-5, partindo de 10% a.a. para
o Pronamp e 14% a.a. para custeio sem vinculagdo a programa especifico).

Assumindo a safra 2024/2025 como base, o impacto potencial do cenario
simulado podera abarcar cerca de 875 mil hectares adicionais de area segurada
no Pronamp mais 2,7 milhées de hectares adicionais nos contratos sem vinculo
a programa especifico, totalizando cerca de 3,6 milhdes de hectares segurados
adicionais aos 12 milhoes com algum instrumento de gestao de riscos na safra
simulada. O valor da carteira de crédito de custeio agricola com algum tipo de
instrumento de gestao de riscos aumentara em cerca de R$ 21,4 bilhées.

Por fim, estima-se que serdo necessarios R$ 467 milhdes de subvencgdo ao seguro
rural do PSR para abarcar a carteira de crédito de custeio de R$ 28,2 bilhdes que ja
contrata “outro seguro” (assumido como 50% do total). Isso representa 46% do
orgamento previsto para o PSR em 2026, de R$ 1,017 bilhdes.

Poder-se-ia iniciar um projeto piloto dessa integragao entre crédito e seguro
rural com a cultura da soja para avaliar os resultados e expandir para demais
culturas, caso seja bem-sucedido. Entre os produtos da atividade agricola que
contrataram custeio no Pronamp e sem vinculo a programa especifico e sem adesé&o
a instrumentos de gestao de riscos, soja lidera a carteira com R$ 22,2 bilhdes na safra

40 O incentivo poderia ser via aumento de limite de crédito ao beneficiario, porém nao ha como garantir
que a apolice de seguro nao sera cancelada pelo produtor até o final do contrato de crédito, ao contrario
do rebate concedido nos juros cobrados na ultima parcela de crédito.
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2024/2025, seguido do milho (R$ 6 bi), café (R$ 3 bi), cana-de-agucar (R$ 2,2 bi),
algodao (R$ 2 bi), arroz (R$ 1,3 bi), laranja (R$ 693 milhdes) e trigo (R$ 619 milhdes).
Ou seja, apenas o valor de custeio da cultura da soja é suficiente para
implementar a proposta aqui apresentada.

Ao longo do tempo, pode-se expandir essa proposta como parte da estratégia de
migrar os publicos do Proagro para o PSR. Dessa forma, espera-se que toda a
subvengao ao prémio do seguro rural no PSR possa ser direcionada aqueles
produtores que ja adotam gestdo integrada de riscos na sua atividade, por meio de
estratégias de manejo que reduzem os impactos de adversidades climaticas,
conforme a propria agenda do PSR do MAPA. Vale lembrar que a subvencado ao
prémio do seguro rural € maior quando o beneficiario possui contrato de crédito de
investimento no RenovAgro (ou Programa ABC/ABC+), integrando os incentivos via
seguro daqueles contratantes de crédito rural em jornada de sustentabilidade.

A combinacao dessas duas politicas, de crédito e de seguro rural, podera
minimizar os impactos financeiros das adversidades climaticas para os
produtores, para as instituigoes financeiras, seguradoras e para a propria
politica agricola. Ainda, reduzira a necessidade de renegociacdes de dividas e
aumentara a resiliéncia produtiva, induzindo a adog¢ao de tecnologias no campo
e assegurando a renda dos produtores.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 5

1. Aprimorar a alocagao da subvenc¢ao do PSR

Por meio de Resolugao do Comité Interministerial do Seguro rural (CGSR) do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), alterar os itens IV e XIV da
Resolucao CGSR n2 103/2024 para incluir o imével rural (a partir do Cadastro
Ambiental Rural — CAR) como critério de definicido do limite maximo de
subvencio por beneficiario, nos moldes do PROAGRO*!, com o intuito de
mitigar a concentracao de recursos de subvengao por imével rural e massificar
a contratagao de seguro rural no ambito do PSR.

Sugere-se a seguinte redagao:

IV. BENEFICIARIO

O beneficiario da subvengcao ao prémio do seguro rural é o produtor rural,
pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ), e seus imoéveis rurais cadastrados no

41 No Programa de Garantia para a Atividade Agropecuaria (Proagro), considera-se o regramento para
enquadramento o CPF/CNPJ do(s) beneficiario(s) e/ou o Cadastro Ambiental Rural — CAR do imével
rural, independentemente da quantidade de empreendimentos amparados pelo programa (MCR 12-2).
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Cadastro Ambiental Rural — CAR, adimplente com a Unido, conforme disposto na
legislagao em vigor, que contrate seguro rural nas modalidades amparadas pelo PSR,
conforme definido neste Plano Trienal.

XIV. VALORES MAXIMOS DE SUBVENGCAO POR BENEFICIARIO (PESSOA
FiSICA OU JURIDICA) OU IMOVEL RURAL (CADASTRO AMBIENTAL RURAL —
CAR)

Na modalidade agricola, o valor maximo da subvencgao, por beneficiario ou imoével
rural (CAR) e por ano civil, ¢ de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) tanto para o grupo
"gréos" como para o grupo "frutas, olericolas, café e cana-de-agucar". O produtor rural
podera receber subvengao para mais de uma cultura dentro do mesmo grupo, desde
que o somatério do beneficio ndo ultrapasse o citado valor. O valor maximo da
subvengao nos grupos "pecuario”, "florestas" e "aquicola", por beneficiario ou imovel
rural e por ano civil, também é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para cada um
desses grupos. O limite maximo de subvengdo que o produtor podera receber, no
mesmo ano civil, € de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), na hipétese de serem
conduzidos por ele ou no imoével rural empreendimentos que se enquadrem em dois
ou mais grupos distintos.

2. Propostas para gestao integrada de riscos na agropecuaria

Sao apresentadas duas opgoes para implementar o incentivo na taxa de juros
de custeio agricola direcionado a contratacao de instrumentos de gestao de
riscos. Na opcdo 1, ha majoracao na taxa de juros para aqueles que nao
contratarem instrumento de gestado de riscos; na Opg¢ao 2, ha apenas rebates
nas taxas de juros, sendo aquela definida pela politica agricola para o ano safra
2026/2027 com adicional ja incorporado.

Opcao 1:

o Reduzir a taxa de juros do crédito rural de custeio agricola do Pronamp e
“sem vinculo a programa especifico” em 2,22 p.p. para os
empreendimentos financiados que possuem apdlice de seguro rural
vigente sem subvengao econémica:

= Incluir o Item 6-J e as Alineas “a”, “b”, “c” e “d” no MCR 3-2:

6-J: As operagoes de custeio agricola contratadas a partir de 01 de julho
de 2026 no Pronamp (MCR 8-1) e financiamentos de custeio agricola
sem vinculacao a programa especifico terdao a taxa de juros reduzida
em 2,22 (dois e vinte e dois) pontos percentuais em relagdao a taxa
maxima de juros aplicavel ao financiamento na hipétese de o
beneficiario do crédito comprovar a contratagao de seguro rural com
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cobertura multirrisco ou de custeio sem subven¢ao econdémica para a
mesma area objeto do financiamento, observando:

a) Caso o mutuario opte por nao contratar instrumento de gestao de
riscos (Proagro ou seguro rural), a taxa de juros de custeio
agricola deve ser majorada em 7,51 (sete e cinquenta e um)
pontos percentuais em relagao aquela definida para o ano safra
vigente no Pronamp e nos financiamentos sem vinculagao a
programa especifico;

b) Caso o mutuario contrate instrumento de gestao de riscos
(Proagro ou seguro rural com subvencao econémica) para a
mesma area objeto do financiamento, a taxa de juros de custeio
agricola deve ser aquela maxima definida para o ano safra
vigente para o Pronamp e para os financiamentos sem
vinculagao a programa especifico;

c) O diferencial da taxa de juros, caso ocorra, sé devera incidir na
ultima parcela de crédito rural e se o beneficiario apresentar a
apolice de seguro rural associada a area financiada vigente ou
encerrada sem cancelamento;

d) O valor a deduzir da parcela de crédito ndao podera ultrapassar os
limites e diretrizes determinados por regulamentagdes e
normativas do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural
(CGSR).

Opcao 2:

o Definir a taxa de juros do crédito rural de custeio agricola do Pronamp e
“sem vinculo a programa especifico” para a Safra 2026/2027 com
adicional de 7,51 (sete e cinquenta e um) pontos percentuais para os
empreendimentos financiados que NAO possuem apélice de seguro rural
vigente, e introduzir rebates a depender da contratagao dos instrumentos
de gestao de riscos (com ou sem subvencao econémica):

Incluir o Item 6-J e as Alineas “a”, “b”, “c” e “d” no MCR 3-2:

6-J: As operacgoes de custeio agricola contratadas a partir de 01 de julho
de 2026 no Pronamp (MCR 8-1) e financiamentos de custeio agricola
sem vinculagao a programa especifico terdo redugao na taxa de juros
em relagdo a taxa maxima de juros aplicavel ao financiamento na
hipétese de o beneficiario do crédito comprovar a contratagcao de
seguro rural com cobertura multirrisco ou de custeio para a mesma
area objeto do financiamento, observando:

a) Caso o mutuario contrate instrumento de gestido de riscos
(Proagro ou seguro rural com subven¢ao econémica), a taxa de
juros de custeio agricola deve ser reduzida em 7,51 (sete e
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cinquenta e um) pontos percentuais em relagao aquela definida
para o ano safra vigente no Pronamp e nos financiamentos sem
vinculagao a programa especifico;

b) Caso o mutuario contrate seguro rural sem subvengao econémica
para a mesma area objeto do financiamento, a taxa de juros de
custeio agricola deve ser reduzida em 9,72 (nove e setenta e dois)
pontos percentuais para o Pronamp e para os financiamentos
sem vinculagao a programa especifico;

c) O diferencial da taxa de juros, caso ocorra, s6 devera incidir na
ultima parcela de crédito rural e se o beneficiario apresentar a
apolice de seguro rural associada a area financiada vigente ou
encerrada sem cancelamento;

d) O valor a deduzir da parcela de crédito nao podera ultrapassar os
limites e diretrizes determinados por regulamentagdes e
normativas do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural
(CGSR).

o Poder-se ia iniciar a proposta acima para a cultura da soja ou graos,
distribuindo um percentual de custeio agricola com rebates na taxa de
juros e outro percentual sem adesao a instrumentos de gestao de riscos.

o Ainda, considerar a possibilidade futura de aportes pelas instituicoes
financeiras no fundo de cobertura suplementar dos riscos do seguro
rural (em debate pelo governo e seguradoras e consta no PL 2951/2024)
os valores adicionais de juros cobrados para nao beneficiarios desta
proposta (nao contrataram seguro rural, ou contrataram seguro rural
com subvengdo econémica do PSR, ou aderiram ao Proagro).

Adicionalmente:

o O MCR (2-1-10) ja inclui regras de renegociagdes de dividas do crédito
rural de custeio e investimento quando o empreendimento financiado
estiver coberto por seguro rural (com ou sem subvengao econémica) ou
Proagro. Entretanto, de forma a incentivar a contratacao de seguro rural
nos contratos de custeio agricola e massificar o seguro rural, sugere-se
incluir a Alinea “a” no Item 10 da Se¢ao 1 do Capitulo 10 (MCR 2-1-10-
“a”):

a) As operagoes de custeio agricola que nao tenham sido objeto de
cobertura pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro) ou por modalidade de seguro rural ndao poderao ser
renegociadas.

o Conforme proposto no PL 2.951/2024, autorizar o seguro rural como parte
das garantias do crédito rural (MCR 3-1).
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Até junho de 2026, incluir os quatro niveis de manejo do ZARC Niveis de
Manejo — ZARC NM e respectivos indicadores nos aplicativos e
plataformas do PSR, assim como as bases de dados necessarias para
coleta de informagoées junto ao produtor rural e estratégias de coleta e
monitoramento (tempo sem revolvimento do solo, percentual de
cobertura do solo, saturagcao por bases, teor de calcio, saturagao por
aluminio, indice de qualidade estrutural do solo) para acelerar a
implementacdao do ZARC NM no PSR.

Até dezembro de 2026, desenvolver um Plano de Implementagao do ZARC
Niveis de Manejo — ZARC NM em escala junto as seguradoras para
subscricdao dos riscos de acordo com o nivel de manejo adotado
(Ministério da Agricultura, Embrapa/ZARC, FenSeg, seguradoras).

Blindar o orgamento do PSR para 2026 previsto de R$ 1,017 bilhdes e
incentivar a alocacao de mais recursos ao PSR, especialmente no 2°
semestre de 2026, inicio da safra 2026/2027.

. Apoiar a aprovacao do PL no 2.951/2024 com aprimoramentos, tais como:

Autorizar as instituigdes financeiras a aportarem no Fundo de cobertura
suplementar dos riscos do seguro rural;

Garantir que o Fundo possa ter fungdes distintas, como coberturas
diferenciadas para novos produtos de seguro;

Diferenciar aportes das seguradoras a depender de suas estratégias de
mitigacao de riscos, como a diversificagdo de produtos e de regides;

Garantir o compartilhamento de dados tanto do crédito rural quanto do
seguro rural, sob autorizagao dos produtores rurais.
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NOTA TECNICA 6

PRIORIZAR A ALOCA(;AO DE RECURSOS DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS PARA PRODUTORES DE MENOR
PORTE E PARA EMPREENDIMENTOS ALINHADOS A
JORNADA DE SUSTENTABILIDADE

Objetivo: Esta Nota Técnica busca avaliar as regras de priorizagao e os recursos dos
Fundos Constitucionais alocados no crédito rural de forma a sugerir aprimoramentos
na alocacao de recursos especialmente voltados para produtores de menor porte e
para a adocéo de tecnologias, melhoria de produtividade e resiliéncia climatica nas
propriedades rurais.

Exposicao de motivos

Regulamentados pela Lei n° 7.827 de 1989, os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCFs) regionais visam contribuir para o desenvolvimento econdmico
e social das regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Atualmente,
os recursos dos Fundos Constitucionais consistem na fonte de recursos para
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Os
recursos destinados aos Fundos correspondem a 3% (trés por cento) do produto da
arrecadacgao do imposto sobre renda (IR) e do imposto sobre produtos industrializados
(IP1). Deste total, cabe ao FNO 0,6%, ao FCO 0,6% e ao FNE 1,8%.

Os FCFs possuem papel fundamental na disponibilizagao de recursos de investimento
para a promogao do desenvolvimento econdmico, especialmente de municipios e
setores de maior vulnerabilidade econémico-social nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. De acordo com os dados do SICOR, os recursos dos Fundos
Constitucionais alocados no crédito rural (custeio e investimento) somaram R$ 32,7
bilhdes na safra 2023/2024, maior valor historico ja financiado pelos fundos. Os fundos
possuem importante participacdo como fonte de recursos no Sistema Nacional de
Crédito Rural, especialmente nas regides Nordeste e Norte, com 39% e 27,2% do total
das fontes de recursos, respectivamente, naquele mesmo ano-safra. No Centro-
Oeste, essa participacao € de 6,9%, mas ainda assim é relevante especialmente para
financiar investimentos do setor.

Considerando somente os recursos controlados, na safra 2024/2025, os FCFs
representaram 27,8% do total de recursos destinados ao investimento no Plano Safra
(para todo o Brasil), liderados pelo FNE (R$12,1, ou 14,7%), seguido pelo FCO (R$7,4
bi, ou 9%) e pelo FNO (R$3,4 bi, ou 4,1%).



Figura 1-6. Valor alocado pelos Fundos Constitucionais de Financiamento e outras
fontes de recursos controladas para a finalidade de investimento no crédito rural

Fonte de recursos: ®FCO @FNE @ FNO @QOutras Fonte de recursos: ®FCO @FNE @ FNO @OQutras
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Fonte: SICOR/BCB. Elaborado por Agroicone

Diante da importancia desta fonte na composicado do volume de recursos controlados
no Plano Safra, garantida na Constituicdo Federal, € imperativa a reflexdo sobre a
alocagao 6tima destes recursos, tanto do ponto de vista dos grupos e municipios
prioritarios, quanto da alocagao por finalidade, programa e produto financiado.

Fundos Constitucionais tém regras de priorizagao abrangentes e nao operam
sob os mesmos requisitos e incentivos do restante do SNCR

As programagdes dos FCFs preveem a alocagdo de recursos e condicbes de
financiamento de acordo com o porte do beneficiario e a localizagcdo do
empreendimento. O objetivo é favorecer beneficiarios de menor porte, estimular as
economias locais e desenvolver novos polos de atividade econémica.

Nesse sentido, vale destacar algumas partes do estudo “Prioridades que N&o
Priorizam: Descompasso Entre Objetivos e Aplicagdo de Recursos dos Fundos
Constitucionais Levam a Concentracdo do Crédito no Setor Rural”, publicado pelo
Climate Policy Initiative (Pereira & Souza, 202242), apresentadas em seguida.

As programagdes dos FCFs priorizam a distribuicdo de recursos para
empreendimentos dos portes mini/micro, pequeno e pequeno-médio. A Tabela 1-6,
construida a partir de dados das programacgdes dos FCFs, apresenta as definigdes
das classes de porte de beneficiarios entre 2001 e 2021.

Produtores até pequeno-médio porte sdo priorizados de diferentes formas. Ha um
limite minimo de aplicacdo de 30% a 45% dos recursos anuais para os beneficiarios

42 Pereira, L; Souza, P. Prioridades Que N&o Priorizam: Descompasso Entre Objetivos e Aplicagao de
Recursos dos Fundos Constitucionais Levam a Concentragao do Crédito no Setor Rural. Climate Policy
Initiative. 2022.
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de pequeno porte, dependendo do fundo. Além disso, desde 2011, tanto o FCO quanto
o FNO previram destinar 51% dos recursos para beneficiarios até pequeno-médio
porte. Em 2021, o FCO revisou a regra e programou alocar 60% dos recursos para 0s
beneficiarios até pequeno-médio porte. J4 o FNE, que até 2016 adotava a regra de
alocar 51% dos recursos para beneficiarios até pequeno-médio porte, passou a
destinar uma proporgao ligeiramente superior de recursos para esses beneficiarios
entre 2017 e 2021 (cerca de 56% dos recursos, em média).

As revisdes das classes prioritarias que ocorreram nos ultimos anos caminharam no
sentido de expansao das prioridades. Destaca-se a revisdo de 2011, apresentada na
Tabela 1-6, que ampliou significativamente o valor da renda de beneficiarios
considerados como de pequeno e médio portes. Até 2010, os beneficiarios eram
enquadrados como de pequeno porte se tivessem renda bruta anual entre R$
150.000,00 e R$ 300.000,00 e de médio porte se tivessem renda bruta anual entre R$
300.000,00 e R$ 1,9 milhdo. Em 2011, passaram a ser considerados pequenos
aqueles beneficiarios com renda bruta anual até R$ 2,4 milhdes. Além disso, foi criada
uma classe adicional de porte pequeno-médio com renda bruta anual entre R$ 2,4 e
R$ 16 milhdes, e a classe de médio porte passou a considerar aqueles beneficiarios
com renda bruta anual entre R$ 16 milhdes e R$ 90 milhdes. Portanto, a cada
revisao, produtores maiores passaram a ter mais acesso aos recursos.
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Tabela 1-6. Classificagao do Porte de Propriedades Rurais de acordo com a Renda
Agropecuaria Bruta Anual, 2001-2021

Periodo Mini/Micro Pequeno Pequeno - Médio Médio Médio Il Grande
2001- 2002 <R$40.000 Rz‘&%%o ) - Rigg:ggg ) - >R$500.000
2003-2006  <R$80.000 Rﬁ:g.oogg ) - R$11ffi)|}?éio ) - > R$ 1 milhdo
2007 <R$110.000 Riygggg ) - Rfjﬁgl'ggi' - > R$ 1,4 milhdes
2008 - 2010 <R$150.000 R$31)5§§§§ ) - Rf:g%ﬁ;i ) - > R$ 1,9 milhdes
2011 <R$ 240.000 Rﬁﬁggfs' R?ﬂﬁé;? QORf;:Iiées - > R$ 90 milhdes
2012 - 2018 <R$ 360.000 Rjgﬁﬁgg 16R§ji166;5 95?;11151585 - >R$ 90 milhdes

Nota: Os valores consideram a renda agropecudria bruta anual de todas as atividades e produtos agropecudrios; a
categoria Médio Il foi criada exclusivamente pelo FNE para produtores com renda bruta entre R 90 e 300 milhdes.
Assim, grandes produtores sdo aqueles com renda bruta acima desse limite. Para os outros fundos, FNO e FCO, a
categoria Grande permanece para todos os produtores com renda bruta acima de R$ 90 milhdes.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022

A Figura 2-6 compara a classificagéo de porte dos produtores dos FCFs com o Manual
de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil.’> Observa-se que os portes de
beneficiarios nos FCFs tém limites muito mais elevados da renda bruta anual do que
aqueles do MCR, que sao empregados, por exemplo, para o enquadramento no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e no Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). Produtores classificados como
pequeno e pequeno-médio portes pelos FCFs (com renda bruta anual entre R$
360.000 e R$ 16 milhdes) seriam enquadrados como médio ou grande portes
utilizando o critério do MCR.

Além disso, dados do Censo Agropecuario de 2017 revelam que
aproximadamente 0,04% dos estabelecimentos nas regides de abrangéncia dos
FCFs sao classificados como de médio ou grande portes considerando os
critérios dos FCFs (IBGE, Censo Agropecuario, 2017). Portanto, apesar da
priorizagao pelos FCFs aos beneficiarios até pequeno-médio porte, a
abrangéncia da classificagao de portes faz com que quase todos os produtores
sejam considerados prioritarios.
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https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/prioridades-que-nao-priorizam-descompasso-entre-objetivos-e-aplicacao-de-recursos-dos-fundos-constitucionais-levam-a-concentracao-do-credito-no-setor-rural/#N15

Figura 2-6. Classificagdes de Porte do Produtor Rural em Fungéo do Valor da Renda
Bruta Anual, 2021
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Banco Central do Brasil, 2022

A Figura 3-6 mostra os municipios classificados como prioridades espaciais pelos
FCFs. Isto é, aqueles situados em sub-regides especiais ou classificados pela
tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) como baixa ou
média rendas em qualquer nivel de dinamismo. Nesses municipios, as taxas de juros
sdo mais baixas e os limites financiaveis para investimento sdo superiores a 80%. Os
municipios prioritarios representam 97%, 90% e 51% do total de municipios das
regioes atendidas pelo FNE, FNO e FCO, respectivamente. Portanto, quase a
totalidade das regidoes de abrangéncia do FNO e do FNE é classificada como
prioritaria.

As programacdes dos FCFs enfatizam que promover o desenvolvimento econémico e
social das regides atendidas é parte fundamental da alocacdo de recursos e das
condigdes de financiamento. De fato, ha diferentes meios pelos quais se busca
alcancar os setores de atividade econémica, os segmentos de beneficiarios e os
municipios que tém maiores restricdes de financiamento. No entanto, a profusao de
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tipos prioritarios e as classes pouco restritivas sugerem que parte importante
dos recursos disponiveis é alocada de forma nao condizente com os objetivos.

Figura 3-6. Municipios Classificados como prioritarios pelos FCFs, 2021

- Municipios Prioritarios f

Municipios ndo Prioritarios

Municipios sem FCFs

Nota: Sdo considerados prioridades espaciais os municipios localizados em sub-regibes especiais ou classificadas
como de até média renda pela PNDR.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados da PNDR do Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022

Direcionamento de recursos para empreendimentos capazes de reduzir
externalidades ambientais negativas

Além dos beneficios socioambientais, ndo é tarefa facil captar a implantagcdo dessas
praticas e sistemas produtivos pelo SICOR. Para fins de mensuragéo do cumprimento
da NDC, da implantagcdo dos SPSABC do Plano ABC+, do alcance dos objetivos
elencados pelo PNCPD e da quantificagdo da jornada de sustentabilidade da
agropecuaria por meio do crédito rural, ha a necessidade de diferenciar essas
operagdes de crédito. Para isso, sugere-se direcionar os recursos dos Fundos
Constitucionais para as linhas sustentaveis: o RenovAgro (substituto do
Programa ABC+), os subprogramas Recuperacao de Solos (Moderagro) e
Agropecuaria Irrigada Sustentavel (Proirriga); bem como os subprogramas
sustentaveis do Pronaf (Agroecologia, Bioeconomia, Floresta e Semiarido,
antigas linhas Pronaf ABC+). Isso também ira corroborar para alavancar os recursos
dessas linhas, além de harmoniza-los com o SNCR, alcancar as metas do Plano ABC+
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e objetivos do PNCPD e, ainda, incluir atributos de sustentabilidade nas operagdes
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No que tange a alocagéao de recursos para financiamentos com potencial de redugao
de externalidades ambientais negativas (em jornada de sustentabilidade), os FCFs
vém apresentando trajetérias de financiamento distintas. A Figura 4-6 demonstra
tendéncia de crescimento no FNO e FNE, ao passo de uma oscilagao no FCO. Juntos,
os trés fundos somaram na safra 2024/2025, R$ 13 bilhdes empregados em
programas/subprogramas alinhados a jornada de sustentabilidade da agropecuaria e
produtos/praticas enquadrados como potencial de reducdo de externalidades
ambientais negativas*3. Este valor representou 34,9% dos recursos alocados por
estas fontes.

Figura 4-6. Valor de recursos financiados para custeio e investimento pelos FCFs (em
bilhdes R$) e participagdo (recursos enquadrados como potenciais redutores de
externalidades ambientais negativas, no Nivel 5 da metodologia)
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Fonte: elaborado por Agroicone a partir de Lobo et al. (2024) e SICOR/BCB. Acessado em 30 de janeiro
de 2025

Todavia, € importante salientar que, do total de recursos enquadrados como alinhados
a jornada de sustentabilidade da agropecuaria, a grande maioria (77%, ou R$ 10 bi
na safra 2024/2025) se incide sobre contratos sem vinculo a programa especifico e o
restante classificado no Pronaf (R$ 3 bilhdes na safra 2024/2025). Ou seja, é bem

4 Para conhecer a metodologia, acesse: Lobo et al. (2024). Disponivel em:
https://agroicone.com.br/wp-content/uploads/2024/12/metodologia-creditorural. Agroicone.pt_.pdf
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possivel que esses recursos poderiam estar sendo enquadrados em programas e
subprogramas rotulados (com finalidade de sustentabilidade bem definida), mas estéao
sendo alocados fora dessas rubricas. E importante, portanto, incentivar a alocacéo
desses recursos nos programas e subprogramas compativeis.

Distor¢coes nas alocacoes de recursos dos FCFs merecem ateng¢ao. Melhorias
passam pelo Poder Legislativo, com proposi¢oes que direcionem os fundos ao
financiamento da agropecuaria de baixa emissao de carbono, recuperagao
ambiental e adaptagao as mudangas do clima.

Além das distor¢des ja mencionadas, quanto a delimitagdo dos portes de produtores
e priorizagcdo dos municipios, diversos estudos apontaram dificuldades de
mensuracdao dos impactos reais dos fundos em suas regides. Sdo enfatizados
problemas como a concentragao dos recursos em regides mais desenvolvidas, a baixa
proatividade dos bancos operadores em atuar de forma a reduzir as desigualdades no
territério e, como resultado, o elevado custo de oportunidade da alocacdo dos
recursos nos fundos, haja vista a ineficacia no cumprimento de seus objetivos
(Resende et al.,, 201444 Resende, 2014a*5; Resende, 2014b*%; Coelho, 2017%;
Macedo, 201748; Pires, 201749).

Relatorios do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para cada um dos fundos
destacaram também diversos gargalos: i) no FCO, observou-se entraves burocraticos,
que vao desde a falta de publicidade dos critérios de elegibilidade até a auséncia de
dados que permitam a prépria avaliagao de efetividade do financiamento; ii) no FNE,
destacou-se a atuacédo isolada do Banco do Nordeste na formulacdo da politica de
desenvolvimento regional, papel que deveria ser compartilhado com o Conselho da
Sudene e outros 6rgaos e entidades; a falta de avaliagao da alocagao do recurso do
fundo, por parte do Conselho também é um ponto que merece atengao; e iii) no FNO,
foi observada a centralizacio de recursos no Banco da Amazénia, bem como o conflito
operacional com a Politica Nacional de Desenvolvimento Rural, com critérios nao
completamente atendidos pela instituicao; além disso, foi detectada a fragilidade na
analise dos cadastros de clientes para a decisao de concessao de recursos, sobretudo

4 RESENDE, Guilherme Mendes; CRAVO, Tulio Antdnio; PIRES, Murilo José de Souza. Avaliagdo dos
impactos econdmicos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) entre 2004 e
2010. 2014.

45 RESENDE, Guilherme Mendes. Avaliagdo dos impactos econdmicos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste entre 2004 e 2010. Texto para Discusséao, 2014.

46 RESENDE, Guilherme Mendes. Avaliagdo dos impactos regionais do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte entre 2004 e 2010. Texto para Discussao, 2014.

47 COELHO, Vitarque Lucas Paes. A PNDR e a nova fronteira do desenvolvimento regional brasileiro.
2017.

4 MACEDO, Fernando; PIRES, Murilo; SAMPAIO, Daniel. 25 anos de Fundos Constitucionais de
Financiamento no Brasil: avancgos e desafios a luz da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
EURE, v. 43, n. 129, p. 257-277, 2017.

49 PIRES, Murilo José de Souza. Diagnostico do fundo constitucional de financiamento do Centro-Oeste
(FCO). 2017.
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quanto aos critérios socioambientais, bem como a falta de um sistema informatizado,
que permita cobranga e gestao adequada de riscos.

Os desafios no redirecionamento dos FCFs sao consideraveis e passam por
mudangas institucionais e organizacionais em diversas arenas. Em um contexto de
mudangas climaticas e a necessidade de fomentar medidas de mitigagdo de emissoes
de GEE e de adaptagdo dos sistemas produtivos da agropecuaria, torna-se
imprescindivel estabelecer garantias legais para a priorizagao destas finalidades, com
a aplicacdo dos recursos dos fundos e o aperfeicoamento de suas operagdes. A
atuagao dos fundos, que compreendem sub-regides estratégicas, como o semiarido,
com todas as suas especificidades climaticas e desafios sociais, a Amazbnia e o
Cerrado, que demandam atengao com a preservagao ambiental, justificam ainda mais
este movimento, devendo os legisladores desenvolverem maior sensibilidade para
com a agenda em nivel nacional.

Uma analise da atuagdo do Congresso Nacional no periodo de 2010 a 2024 no
arcabouco normativo dos FCFs demonstra a tramitagcao de 59 projetos de lei (PL). Em
termos de motivagdes, as proposi¢cdes se concentraram nas finalidades de “Inclusao
de finalidade e/ou beneficiarios” e “Perdao/Renegociagao/Postergacao de dividas” e
“Inclus&o de ente subnacional em area de abrangéncia de FCFs” que respondem por
67,3% do total, conforme a Tabela 2-6.

Tabela 2-6. Projetos de Lei tramitados na tematica dos FCFs, classificados quanto a

finalidade
o
Categoria All,lie Percentual
Incluséao de finalidade e/ou beneficiarios 20 34,5%
Perddao/Renegociagcao/Postergacao de dividas 11 19,0%
Inclusao de ente subnacional em area de abrangéncia de o
8 13,8%
FCFs
Condigoées de financiamento para empréstimos com o
7 12,1%
recursos de FCFs

Defini¢cao de operadores para os recursos dos FCFs 6 10,3%
Fixacgao de limites de aplicagcao dos recursos dos FCFs 3 5,2%
Definicao de regras para as fontes de recursos dos FCFs 2 3,4%
Definicao de conceitos 1 1,7%

Fonte: Elaborado por Agroicone com base nos dados da Camara dos Deputados

Pode-se constatar que o processo legislativo envolvendo os fundos é marcado por
grande disputa de direcionamento de recursos, seja em termos de finalidade, grupo
de beneficiarios, seja do ponto de vista territorial. Esta situagdo demonstra um cenario
politico de complexidade para a destinagao dos recursos, reivindicando a atencao dos
legisladores a priorizagcdo da sustentabilidade.
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Ainda assim, destacam-se Projetos de Lei propositivos nas agendas mencionadas:

PL n° 8.771/2017: Inclui a finalidade de financiamento de energias renovaveis
para a Agricultura Familiar;

PL n° 5.435/2019: limitar a aplicacdo dos recursos do FNO aos setores de
agricultura familiar, de agricultura de baixo carbono, agropecuario, de pesca e
aquicultura, de floresta e agroindustrial;

PL n° 5.607/2019: destinar recursos do FNO para a pesquisa e
desenvolvimento das atividades produtivas que utilizem os recursos da
biodiversidade amazénica, bem como para o adensamento produtivo da
pecuaria regional;

PL n° 465/2022: redugcdo dos encargos financeiros em projetos para
conservacao e protecdo do meio ambiente, recuperacdo de areas degradadas
ou alteradas, recuperacdo de vegetacdo nativa e desenvolvimento de
atividades de mitigacdo ou adaptacdo as mudancas climaticas.

PLP n° 176/2024: regulamentar a formulacdo das programacdes regionais do
Fundo Constitucional de Financiamento, criando dispositivos para impedir o
financiamento de atividades intensivas em carbono com estes recursos, bem
como canalizando para empreendimentos que promovam sustentabilidade.

Estes PLs, com algum alinhamento com a agenda de sustentabilidade devem ser
discutidos e aprimorados, sendo bons pontos de partida para a mudanga institucional
demandada nos FCFs. Ao mesmo tempo, os deputados e senadores, com foco
naqueles das regides em questdo, devem se mobilizar em torno desta agenda,
compreendendo o seu papel no processo de mudancga.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 6

1. Alocar recursos dos Fundos Constitucionais no RenovAgro e nas linhas de
crédito do Pronaf Floresta, Bioeconomia, Agroecologia e Semiarido

e Orientar recursos para a recuperagao de areas degradadas, sistemas
produtivos sustentaveis e resilientes e adequagao ambiental das propriedades
rurais trara maior impacto do crédito no desenvolvimento e menor risco
socioambiental a todo o SNCR. Dessa forma, sugere-se alocar parte dos
recursos dos fundos de acordo com as especificidades do RenovAgro e nos
subprogramas do Pronaf Floresta, Bioeconomia, Agroecologia e Semiarido,
sendo uma linha de crédito especifica para cada regiao.
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¢ Alocar parte dos recursos de investimentos classificados como “sem vinculo

a programa especifico” para financiar o projeto de investimento como um todo,
ndo apenas itens especificos. Quando o projeto demanda mais de um item
financiavel, deve-se enquadra-lo como financiamento de um sistema
produtivo. Dessa forma, toda a correcdo de solo e investimentos em
pastagens, por exemplo, podem ser considerados como praticas sustentaveis,
desde que cumprindo critérios definidos pelo RenovAgro e subprogramas do
Pronaf Floresta, Semiarido, Agroecologia e Bioeconomia. Sugere-se
direcionar R$ 2,0 bilhoes dos recursos dos Fundos Constitucionais para
as linhas de investimento com finalidade sustentavel, sendo R$ 600
milhdes do FCO, R$ 1,1 bilhdo do FNE e R$ 300 milhoes do FNO, tendo
como base 10% do valor financiado de R$ 20 bilhdes para investimento pelos
Fundos na safra 2023/2024, e o estabelecimento de cronograma e metas para
a gradual incorporacdo dos critérios definidos pelo RenovAgro e
subprogramas do Pronaf supracitados na totalidade dos recursos de
investimentos classificados como "sem vinculo a programa especifico" até
2030.

2. Garantir que recursos dos Fundos Constitucionais tenham os mesmos
requisitos e incentivos dos programas do SNCR para harmonizar e simplificar
o crédito rural

e E necessario alocar os recursos dos Fundos Constitucionais em praticas

sustentaveis com requisitos socioambientais, pois atuam nas regides de maior
risco socioambiental do pais. Em paralelo, os programas de investimento
oferecidos pelos Fundos Constitucionais deveriam estar alinhados com os
demais programas do SNCR, com requisitos semelhantes.

A harmonizacao entre fontes de recursos e linhas de crédito do SNCR deve
trazer melhor alocagao de recursos sob a o6tica de desenvolvimento regional
e de gestao de risco socioambiental. Dessa forma, sugere-se que 0s recursos
dos Fundos Constitucionais sejam alocados nos mesmos programas do
SNCR (Pronaf, Pronamp, Programas BNDES e outros), mesmo que haja em
necessidade de diferenciar as condigdes de financiamento em relacédo ao
restante do SNCR. Isso também trara maior transparéncia e facilidade de
fiscalizacado dos recursos tomados.

Sugere-se REVOGAR a alinea “a” do item “5” da Se¢ao 2 do Capitulo 3
(MCR 3-2-5-“a”), inserido no Artigo 2° da Resolugdo CMN n2 4.500 de 30 de
junho de 2016, atualizado na Resolugdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de
2020 (que consolidou os dispositivos inseridos nos Capitulos 1, 2 e 3 do
MCR), que exclui os limites de crédito de custeio com recursos controlados os
créditos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de
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financiamento regional. Também nao ha limites de crédito de investimento
descritos na Secdo 3 (Operagées) do Capitulo 3 (Crédito de
Investimento) e na Se¢ao 8 (Fundos Constitucionais de Financiamento)
do Capitulo 7 (Encargos Financeiros e Limites de Crédito), pois foi
revogado pela Resolugdo CMN n2 4.580 de 07 de junho de 2017 mas né&o
alterado pela Resolucdo CMN 4.883 de 23 de dezembro de 2020. Dessa
forma, sugere-se que os limites de crédito dos Fundos Constitucionais
de Financiamento sejam alinhados com os programas de investimento
definidos pelas se¢des 1 a 7 do Capitulo 7 do MCR.

3. A partir de 02 de janeiro de 2027, exigir a comprovacao da qualidade das
pastagens para os financiamentos de custeio e investimento para aquisigao
de bovinos e, caso exista algum grau de degradacdao das pastagens, o
financiamento deve ser feito em conjunto com a recuperagao das pastagens
degradadas, enquadrado no RenovAgro Recuperagao e Conversao e, para a
agricultura familiar, nas linhas de crédito do Pronaf Floresta, Agroecologia,
Bioeconomia e Semiarido. O MCR 10-5-1-“d” (Pronaf Mais Alimentos)® possui
exigéncia que corrobora com essa proposta, mas sugere-se ampliar para todos os
financiamentos da Politica Nacional de Crédito Rural e explicitar a documentagao
e analise necessaria para estes financiamentos, como a verificacdo da qualidade
das pastagens por analises de imagens de satélite e georreferenciamento. O portal
“Atlas da Pastagens”, acessado no enderego da web
https://atlasdaspastagens.ufg.br/, pode ser utilizado pelas instituicbes financeiras
para essa verificagcdo ou documento de técnico habilitado atestando a qualidade
das pastagens do empreendimento financiado.

Conforme apresentado nas Notas Técnicas 1 e 2, sugere-se: Alterar o inciso | da
alinea “b” do da Item 3 da seg¢ao 2 do capitulo 3 (MCR 3-2-3-“b”-l), a alinea “a”
do Item 3 a se¢ao 3 do capitulo 3 (MCR 3-3-3-“a”), incluir o Item 7 na Se¢ao 1 do
Capitulo 8 (MCR 8-1-7) do MCR, Incluir o Iltem 7 da Se¢ao 1 do Capitulo 8 (MCR
8-1-7), Alterar a alinea “d” do Item 1 da Se¢éao 5 do Capitulo 10 (MCR 10-5-1-d”),
Incluir o item 5 na Se¢ao 16 do Capitulo 10 (MCR 10-16-5).

50 MCR 10-5-1-“d™; podem ser utilizados para aquisi¢cao isolada de matrizes, reprodutores, animais de
servico, sémen, ovulos e embrides, devendo ser comprovado no projeto ou proposta que os
demais fatores necessarios ao bom desempenho da exploragao, especialmente, alimentagao e
fornecimento de agua, instalagdes, mao de obra e equipamentos, sao suficientes.
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NOTA TECNICA 7
INCENTIVOS PARA IMPLEMENTAR O CODIGO FLORESTAL
E O PLANAVEG>1

Objetivo: Intensificar a adequagao ambiental bem como fortalecer os instrumentos de
politica publica para a economia da restauracédo, da conservacao e do plantio de
florestas nativas e exéticas, conjugadas ou nao, alinhando o crédito rural com o
Cadigo Florestal e com o Planaveg 2025-2028.

Exposicdao de motivos

Caédigo Florestal e o crédito rural

A Lei de Protecdo da Vegetagédo Nativa®® (Lei n° 12.651/2012, comumente chamada
de Cddigo Florestal), define o regramento sobre as areas de conservagao em areas
privadas, via Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas de Reserva Legal (RL)
em imoveis rurais. O Cadastro Ambiental Rural (CAR), como principal instrumento de
gestao territorial e de implementacgéo do préprio Codigo vem sendo incorporado aos
instrumentos de politica agricola, em especial o crédito rural.

Segundo o Termémetro do Cddigo Florestal (2025)%3, existem, aproximadamente,
70,02 milhdes de hectares de excedente de vegetagédo nativa em imaoveis rurais com
potencial para compensar passivos de RL. Em contrapartida, existem cerca de 20,39
milhdes de hectares (17,26 milhdes de RL e 3,13 milhdes de APP) com registros de
passivos, que demandarao a restauracao ou a compensacao de RL quando permitido,
como meios para promover a conformidade ambiental dos imdveis rurais.

Como argumentado ao longo desse documento, existe um conjunto de critérios de
elegibilidade a politica agricola de crédito rural vinculadas a conformidade com a lei
ambiental, que vai da propria inscricdo no CAR, até sobreposicoes com florestas
publicas ndo destinadas e territérios de comunidades indigenas e povos tradicionais,
além de embargos em caso comprovado de desmatamento ilegal e a propria
observancia do desmatamento pds 2019, exigindo a apresentagdo da comprovagao
da legalidade quando identificada a supressao. Esses critérios sdo de extrema
importancia para garantir a conformidade socioambiental dos beneficiarios da politica
agricola, bem como incentivar a prépria redu¢éo do desmatamento.

51 Esta Nota Técnica foi desenvolvida em parceria com as Forgas-Tarefa de Silvicultura de Nativas e
do Cadigo Florestal da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

52 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm

53 Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/plataforma



Além disso, o Plano Safra conta com programas e subprogramas que financiam de
forma direta a finalidade de restauragao da vegetacao nativa e adequacao a legislagéao
ambiental. E o caso do RenovAgro Ambiental, destinado especialmente para médios
e grandes produtores, e as linhas de crédito Pronaf Bioeconomia e Pronaf Floresta,
destinadas aos produtores familiares. O Quadro 1-7 apresenta as condi¢cdes de
financiamento desses subprogramas.

Quadro 1-7: Condi¢gdes de financiamento dos subprogramas que financiam a
finalidade®* de adequacéo a legislagdo ambiental (Safra 2025/2026).

Taxa de . . Exigéncia

*

Subprograma juros Limite Prazo maximo de ATER
et | esn | mssminoes | NI [ vao
Pronaf Bioeconomia o o .

(MCR 10-16-1--V, vi | 3% -8% R$250 mil Até 12 anos (8 de N&o

e Viil) (silvicultura) caréncia)
Pronaf Floresta (MCR o R$100 mil (sistema | Até 20 anos (até 12 ~
o 3% P Nao
10-7-1-“b’-I) agroflorestal) anos de caréncia)
R$ 40 mil (exceto
Pronaf Floresta (MCR o Grupos “A”, “AIC” e i .
10-7-1-"0Ill € IV) 3% B "an0s do caréncia N&o
R$ 20 mil (Grupos
“A”, HA/C" e “B”)

*RenovAgro Ambiental: MCR 11-7-1-“c”-VI: adequagéo ou regularizagao das propriedades rurais frente
a legislagao ambiental, inclusive recuperagao da reserva legal (RL), areas de preservagao permanente
(APP) e area de uso restrito, recuperagao de areas degradadas e implantacdo e melhoramento de
planos de manejo florestal sustentavel; Pronaf Bioeconomia: MCR 10-16-1-“b™-V: projetos de
adequacao ou regularizagdo das unidades familiares de produgao a legislacdo ambiental, inclusive
recuperacgao da reserva legal, areas de preservagao permanente, recuperagao de areas degradadas e
implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel, desde que definida no projeto
técnico a viabilidade econdmica das atividades desenvolvidas na propriedade para pagamento do
crédito; MCR 10-16-1-“b™-VI: projetos de implantagéo de viveiros de mudas de esséncias florestais e
frutiferas fiscalizadas ou certificadas; MCR 10-16-1-“b™-VIII: sistemas agroflorestais; Pronaf Floresta:
MCR 10-7-1-“b”-1ll: recomposi¢ao e manutencao de areas de preservagdo permanente e reserva legal
e recuperacao de areas degradadas, para o cumprimento de legislagdo ambiental; MCR 10-7-1-“b”-1V:
enriqguecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou
mais espécie florestal, nativa do bioma.

Fonte: Manual do Crédito Rural (MCR). Acessado em 05 de margo de 2026

Considerando a contratacdo nestes subprogramas e em produtos vinculados ao
objetivo®® de adequag&do ambiental é possivel observar uma mudanga de trajetéria a

% Esses mesmos subprogramas financiam outras finalidades. Essas sdo as condigdes de
financiamento da adequagao ambiental.

% Foram considerados os recursos contratados nos subprogramas ABC+ Ambiental e RenovAgro
Ambiental em sua totalidade, uma vez que este possui somente a finalidade de regularizagéo ambiental,
o produto “Florestamento e Reflorestamento” (Variedade: “Recuperagcdo ambiental”) e o produto
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partir da safra 2018/2019, com crescimento no volume de recursos e linhas de
financiamento, conforme a Figura 1-7. Outro movimento ascendente ocorreu a partir
da safra 2020/2021, quando a contratagdo chegou a R$ 103,2 milhdes, seguida de
cerca de R$ 270 milhdes, com crescimento de 161% no valor alocado para esta
finalidade. Tal crescimento, no entanto, mostrou-se atipico, havendo um retorno ao
nivel anterior na safra seguinte.

Figura 1-7: Valor contratado em subprograma destinados a adequacao ambiental e
produtos relacionados a adequagao ambiental, por subprograma

200mi
e
1oom
132,5 mi 41,5 mi 114,8 mi
67,2 mi 76,3 mi
44 2 mi
Omi
2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25
. Sem programa . Qutros ﬁf:;géggow\gro . Pronaf Floresta

‘gg?:frzng‘?gm ABC+/RenovAgro gzgﬂ:e&g\éﬁgm ABC+/RenovAgro
perag Florestas Ambiental

Conversédo Direto

Nota: no subprograma Pronaf Floresta considerou-se apenas a finalidade de adequac&o ambiental
Fonte: Elaborado por Agroicone com base no SICOR/BCB.

Nesta trajetéria destaca-se o papel do subprograma ABC+/RenovAgro Ambiental, e
uma consideravel alocacdo do ABC+/RenovAgro Plantio Direto, especialmente nas
safras 2021/2022 e 2022/2023. Vale a observacédo da baixa contratacdo no Pronaf
Floresta, considerando o recorte da finalidade de adequag¢ao ambiental, indicando o
baixo alcance da agenda da restauragao para o produtor familiar.

Além dos programas e subprogramas destinados para este fim, € importante dar
destaque ao dispositivo que permite o financiamento de investimento em areas
embargadas desde que para a finalidade exclusiva de recuperagcdo da vegetagéo
nativa da area embargada, devendo o mutuario apresentar projeto técnico protocolado
no 6rgao ambiental e o comprovante de pagamento das multas referentes ao embargo
(MCR 2-9-11).

“Recuperagao ambiental”’. Ou seja, é possivel que varios subprogramas financiem esse tipo de produto,
mesmo sem possuir a finalidade de restauragéo explicitada no SICOR.
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Entendendo que existe um pacto social em torno da agenda de restauragcéo da
vegetacdo nativa e regularizagdo ambiental firmado pelo préprio Cédigo Florestal,
além do recém-lancado Plano Nacional de Vegetagao Nativa (Planaveg) 2025-20285¢
sendo instrumento de implementacdo da Politica Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (Proveg) instituida pelo Decreto no 8.972/2017%, é preciso
canalizar liquidez para este tipo de projeto, bem como toda a cadeia produtiva de
iNnsumos como viveiros de mudas.

O processo de integracao e alinhamento entre o crédito rural e o Cédigo Florestal e
seus potenciais beneficios foram discutidos por Assuncdo e Souza (2019)%. O
direcionamento da subvencgao para produtores em conformidade, o financiamento
para a implementacdo do Cdodigo Florestal e a possibilidade de abertura de novos
mercados, exatamente por conta de uma produgdo agropecuaria em conformidade
com a legislacdo ambiental, sdo pontos levantados pelos autores como possiveis
beneficios dessa integracgéo.

Corroborando com esse processo de integragcado entre politicas, foi anunciado no
Plano Safra 2023/2024, um incentivo para intensificar o processo de analise e
validacdo do CAR (processo este que limita a capacidade deste instrumento) e de
beneficiar aquele produtor em conformidade com o Cddigo Florestal com o CAR
analisado em uma das seguintes condi¢des: (i) o produtor esta inserido num Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA); (ii) o produtor ndo possui passivo ambiental; (iii) o
produtor é passivel de emissdo de Cota de Reserva Ambiental (MCR 3-2-6-A).

E importante ponderar que a inseguranca juridica decorrente dos atrasos na analise
e validagdo do CAR, da implementacao dos Programas de Regularizagao Ambiental
(PRAs) estaduais, da compensacéao de RL e seus instrumentos, refletem obstaculos
que ainda impedem uma maior evolugao da agenda de adequagao ambiental.

Apesar de depender diretamente do processo de analise e validagdo do CAR,
iniciativas de valoragao da conformidade com a legislagdo ambiental e a concessao
de incentivos, especialmente para aqueles que possuem excedente de vegetagao
nativa (portanto, passiveis de emissdao de Cota de Reserva Ambiental - CRA), seria
de fundamental importancia para a melhor alocagao de recursos do crédito rural.

Ou seja, é possivel observar uma evolugdo no ambiente regulatorio e na integragao
entre instrumentos de modo a estimular o processo de restauragédo e valoragcéo do
capital natural via crédito rural. Esse fato, atrelado aos crescentes esfor¢gos entorno
de um mercado de carbono, tanto regulado quanto voluntario, demanda a

% Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-
da-vegetacao-nativa-planaveg/planaveq 2025-2028 2dez2024.pdf

57 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm

%8 Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-

content/uploads/2020/04/White paper Credito Codigo PORT FINAL 07JUN2019.pdf

AGROICONE>> 17

conhecimento para uma nova economia


https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg/planaveg_2025-2028_2dez2024.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/sbio/dflo/plano-nacional-de-recuperacao-da-vegetacao-nativa-planaveg/planaveg_2025-2028_2dez2024.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d8972.htm
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/04/White_paper_Credito_Codigo_PORT_FINAL_07JUN2019.pdf
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/04/White_paper_Credito_Codigo_PORT_FINAL_07JUN2019.pdf

conh

intensificacdo desse processo de estimulo. Deste modo, sugere-se a inclusao
explicita da finalidade de restauragao ecolégica para fins de geragao de créditos
de carbono no RenovAgro Ambiental.

Tanto esse processo de geragao de créditos de carbono, como a questdo das
certificagoes florestais, importante instrumento que da lastro de sustentabilidade para
a atividade silvicola, impdem diversos custos de transacido ao produtor e a cadeia
produtiva. Entendendo esse contexto, sugere-se também a inclusdao de itens
financiaveis relacionados, como: inventarios florestais, estudos técnicos,
monitoramento ambiental, certificagcao, validacado, verificagdo e registro de
créditos de carbono associados ao empreendimento, no ambito do RenovAgro
Ambiental e do RenovAgro Florestas.

Outro ponto importante, e que reforga o objetivo do governo de fomentar a adogao de
boas praticas agropecuarias via politica de crédito rural, mais especificamente o
incentivo de 0,5 p.p. na taxa de custeio para empreendimentos enquadrados em
programas de governo, certificagbes ou que contrataram RenovAgro nos ultimos 5
anos (MCR 3-2-6-E), seria a incorporacao das certificagoes florestais no rol de
instrumentos aptos ao recebimento desse desconto.

Ainda, sugere-se a possibilidade de considerar a area excedente de vegetagao
nativa como parte das garantias do financiamento de investimentos. Outra
solucao, especialmente para o contexto das florestas plantadas comerciais, seria a
utilizacao da floresta em pé e de contratos de venda futura como garantia real afim de
facilitar o acesso ao financiamento. Na medida em que as areas excedentes sejam
validadas no CAR e que durante o periodo da contratagdo do crédito rural sejam
conservadas, sugere-se que possam integrar programas de geracao de créditos de
carbono, seguindo metodologias e critérios de integridade ambiental.

Planaveg 2025-2028, restauragcao ecoldgica, silvicultura de nativas e o crédito
rural

O Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao Nativa - Planaveg, recentemente
aprovado e com prazo de vigéncia até 2028, tem como objetivo impulsionar a
recuperacao da vegetacao nativa em todo o pais. Uma de suas estratégias é acelerar
e facilitar o processo de regularizacdo ambiental de imdveis rurais, tendo como motor
a necessidade de cumprimento das regras previstas no Cédigo Florestal, para o que
as medidas descritas acima colaboram. Mas o plano também enxerga a oportunidade
de expandir a recuperacao da vegetacao nativa para além das areas protegidas pelo
Caodigo Florestal (APPs e RLs).

Uma das estratégias do Planaveg € promover a recuperacdo econdémica de areas
rurais de baixa produtividade (pastagens degradadas situadas em areas marginais a
agricultura), por meio do fomento a sistemas integrados de producdo (Sistemas

GROICONE>>

nhecimento para uma no

118



Agroflorestais - SAF, Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta - ILPF, Silvicultura de
Nativas). Segundo o plano, até 2030 seria possivel recuperar 1 milhdo de hectares de
areas com esses sistemas.

Uma das atividades econdmicas mais promissoras, capaz de gerar emprego, renda e
dinamismo econdmico ao mesmo tempo em que restabelece servicos ambientais de
grande importadncia para a sociedade € a silvicultura de espécies nativas,
principalmente para a produgcao de madeira. Embora a demanda interna e externa por
madeira tropical venha aumentando constantemente nas ultimas décadas, a produg¢ao
nacional vem decaindo, pelo esgotamento de estoques. Ha, portanto, uma
necessidade (e oportunidade) de suprir essa demanda com espécimes plantados, o
que vem sendo denominado de “silvicultura de nativas"®°,

O mercado global de madeira movimentou US$ 992 bilhdes em 2024 e deve alcangar
US$ 1 trilhdo em 2025, crescendo a uma taxa de crescimento anual composta (CAGR)
de 4,7% até 2030. A producdo mundial soma 2,7 bilhdes m? por ano e tende a
aumentar com a transi¢cao para uma economia de baixo carbono. No Brasil, apenas o
potencial de 1,5 milhdo de hectares de silvicultura de nativas ja representa uma
oportunidade relevante para atender a essa demanda®’. Um fator-chave para escala
€ ampliar o uso de madeira plantada e certificada na construcao civil, especialmente
em programas de habitacdo popular, levando os beneficios da economia de baixo
carbono a toda a sociedade.

O Brasil vive uma oportunidade unica de liderar a nova fronteira da economia verde e
consolidar-se como destino preferencial de capital internacional para solucdes
baseadas na natureza. A restauragao ecoldgica e a silvicultura de espécies nativas ja
demonstram capacidade operacional em escala, padrbes de alta integridade e
geracao de co-beneficios socioambientais.

O setor de restauragéo pode movimentar até USD 26 bilhdes/ano, equivalente a 70%
do valor bruto da producéo do setor de florestas plantadas em 2023. Além de suprir a
demanda interna de 300 milhées de créditos, o Brasil tem capacidade para exportar
até 1,7 bilhdo de créditos, consolidando uma vantagem comparativa global. Esse
potencial pode gerar 880 mil empregos, sendo 57% nas regides dos projetos,
impulsionando desenvolvimento territorial, bioeconomia e cadeias produtivas
regionais®’.

% Para mais informagdes, consultar: https://coalizaobr.com.br/forca-tarefa/silvicultura-de-especies-

nativas/
60

https://www.wribrasil.org.br/sites/default/files/AF_WRI_WorkingPaper_ResearchGapsInSilviculture_dig

éa.Greener shores: Brazil's $100 billion decarbonization opportunity (McKinsey, 2024)
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A demanda no mercado voluntario de carbono permanece concentrada em poucos
compradores qualificados, sendo o principal deles a Microsoft. Ao mesmo tempo, o
mercado regulado brasileiro (Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, SBCE),
por meio das permissdes de emissao (Cota Brasileira de Emissdes, CBE), ainda nao
oferece sinal de precgo que viabilize os projetos de restauragao. A perspectiva de curto
e médio prazo é de que o Artigo 6 do Acordo de Paris concentre a maior parte da
demanda futura. Até o momento, estima-se:

e CORSIA: até 1,5 bilhdo de créditos até 2035;

e Uniao Europeia: ao menos 150 milhdes de créditos entre 2036 e 2040;

e Japao, Coreia do Sul, Singapura, Suécia, Suica e Noruega: 219 milhdes de
créditos estimados.

A restauracgao deve ser tratada como infraestrutura estratégica, com politicas e
mecanismos financeiros compativeis ao seu impacto econémico e climatico,
reconhecendo que a atuagcao privada é investimento que se soma e
complementa programas governamentais.

A alavanca decisiva para destravar a escala € o acesso ampliado aos mercados
internacionais de carbono. A autorizagdo para Ajustes Correspondentes sob o Artigo
6 do Acordo de Paris e CORSIA permitiria diversificar compradores, aumentar
previsibilidade de longo prazo e atrair capital internacional em escala, consolidando o
Brasil como referéncia mundial em créditos de remocao florestal de alta integridade.
Esses mecanismos multilaterais devem ser vistos como instrumentos centrais para
monetizar resultados ambientais mais caros e direcionar receitas estratégicas para o
pais, em uma légica de mercado que complementa, mas nao depende, das politicas
publicas de restauracéo.

Aperfeicoamentos regulatorios e tributarios, avancos fundiarios, fortalecimento da
cadeia de suprimentos e inclusao da madeira nativa certificada na construcéao civil séo
aceleradores complementares que reduzem riscos, custos e prazos. Embora nao
substituam os mecanismos financeiros robustos, essas medidas ampliam
competitividade, aumentam liquidez dos ativos e tornam os projetos mais previsiveis
para investidores institucionais. Em paralelo, reforcam beneficios territoriais e sociais,
como qualificagdo de mao de obra, inclusdo comunitaria e novos negocios ligados a
bioeconomia, demonstrando como o investimento privado opera em uma ldgica
propria, mas gera externalidades positivas para o pais.

Com a COP30 no Brasil, abre-se uma janela estratégica para colocar a restauragao
privada em escala no centro da agenda nacional e internacional. Uma estratégia
politica e empresarial coordenada pode transformar esse setor em alavanca para
mitigacao climatica, biodiversidade e desenvolvimento regional, consolidando o pais
como lider global em solugdes baseadas na natureza para a crise do clima. Trata-se
de uma oportunidade rara de combinar escala, urgéncia e impacto econémico em um
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modelo de negdcios que dialoga com metas globais de descarbonizagéo, gera novos
fluxos financeiros e reforca a lideranca brasileira na esfera internacional.

O setor esta tecnicamente pronto. Dispée de metodologias robustas, governanga
consolidada e uma cadeia de fornecedores que comega a se estruturar em sementes,
mudas, logistica e mao de obra qualificada. O gargalo central ndo é técnico, mas
financeiro.

Sem instrumentos compativeis com seu perfil de risco e maturagao, projetos de alta
integridade permanecem restritos a poucos compradores voluntarios. Linhas de
crédito especificas, fundos garantidores, seguros paramétricos, instrumentos de
blended finance e incentivos fiscais sdao condi¢gdes essenciais para transformar
potencial em investimentos bilionarios.

As linhas de crédito atualmente existentes nao sdao adequadas ao financiamento
da silvicultura de nativas e a restauragao ecoldgica para geragao de créditos de
carbono, cujo prazo de retorno do investimento (acima de 25 anos) €, em muitos
casos, superior ao prazo de pagamento do empréstimo, o que faz com que muitos
investidores tenham que desembolsar recursos préprios, o que acaba limitando a
expansao da atividade. Por essa razdo, um dos resultados almejados pelo plano,
dentro de sua estratégia para aumentar o financiamento a recuperagédo, € que a
politica de crédito rural brasileira seja planejada e implementada “de forma a fomentar
a cadeia da recuperagdo, apoiando acbes de regularizagdo ambiental e de
recuperacao da vegetagao nativa, destravando/mobilizando recursos privados”.

Para alcancar esse resultado, uma das agdes previstas é a de “ampliar e adequar as
linhas de crédito e melhorar condi¢des de acesso” (macroagao 3.1 “d” do Resultado 3
da Estratégia de Financiamento da Recuperagao, pag. 96, do Planaveg 2025-2028)
para produtores que pretendam se dedicar a “implantagdo, manutengao e manejo de
florestas comerciais formadas por espécies nativas”. Nesse sentido, o plano prevé
uma revisdao do Manual de Crédito Rural pelo Banco Central do Brasil, para que o
Plano Safra e outras linhas operadas por bancos publicos possam se adequar as
necessidades do setor.

O Quadro 2-7 identifica as principais linhas de crédito destinadas a financiarem o
plantio comercial de espécies nativas. A presente Nota Técnica aponta melhorias
necessarias para cumprir com o previsto no Planaveg, o que poderia destravar
recursos estratégicos para financiar a transigao para uma economia de baixa emissao
de carbono no pais.
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Quadro 2-7: Linhas de crédito disponiveis para financiar a silvicultura de nativas

Caracteris- | Pronaf RenovAgro BNDES Fundo | BNDES Fundo
ticas Bioeconomia Florestas Clima Clima
(Florestas Automatico
Nativas) (indireto)
Objeto a) adequagdo ou | Implantacao, Recomposigcdo da | Recomposicéo da
regularizacéo das | manutengéao e | cobertura vegetal | cobertura vegetal
unidades familiares | melhoramento do | (incluindo (incluindo
de producao a | manejo de | concessdes e | concessdes e
legislagdo ambiental, | florestas conectores) conectores);
inclusive recuperagao | comerciais,
da reserva legal, | inclusive aquelas | Revitalizagdo e | Manutengdo de
areas de preservagao | destinadas ao uso | protecéo de | cobertura vegetal
permanente, industrial  ou a | mananciais nativa;
recuperacao de areas | produgao de
degradadas e | carvao vegetal | Plantio florestal de | Plantio florestal de
implantacao e | (RenovAgro espécies nativas e | espécies nativas e
melhoramento de | Florestas); sistemas sistemas
planos de manejo agroflorestais agroflorestais;
florestal sustentavel;
b) implantacdo de Apoio a cadeia [ Apoio a cadeia
viveiros de mudas de produtiva de | produtiva de
esséncias florestais e produtos produtos
frutiferas fiscalizadas madeireiros e ndo | madeireiros e nao
ou certificadas; madeireiros de | madeireiros de
c) silvicultura, espécies nativas, | espécies nativas,
entendendo-se  por incluindo as | incluindo as
silvicultura o ato de etapas anteriores | etapas anteriores
implantar ou manter e posteriores a|e posteriores a
povoamentos producéo florestal. | producao florestal.
florestais geradores
de diferentes
produtos, madeireiros
e nao madeireiros.
d) sistemas
agroflorestais;
e) sistemas de
integracdo (ILPF e
outros)
Publico Agricultores Pequenos ou | Empresarios Empresarios
Familiares médios produtores | médios a grandes | médios a grandes
Valor - - R$ 10 milhces -
minimo
Limite R$ 250 mil/ano R$ 5 milhdes R$ 100 milhdes | Até 10
(por ano) milhdes/ano
(financia 100% do
projeto)
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Prazo 12 (doze) anos | 12 (doze) anos 300 meses (25|25 anos
(silvicultura) anos)
Caréncia 8 anos 8 anos 8 anos 8 anos
Taxa de | 8% a.a. (silvicultura) | 8,5% a.a. 6,5% a.a. + taxa | 1% a.a. + taxa
Juros BNDES (a partir | BNDES (0,9% a
3% aa. (outras de 1,3% a.a.) 1,4%,
atividades) dependendo da
ROB) + taxa
agente financeiro
(maximo 2,5%)
Entre 4,4% e 4,9%
Garantia garantias reais (tais | garantias reais | garantias reais | garantias reais
como hipoteca, | (tais como | (tais como | (tais como
penhor, propriedade | hipoteca, penhor, | hipoteca, penhor, | hipoteca, penhor,
fiduciaria, recebiveis | propriedade propriedade propriedade
etc.) elou Pessoais | fiduciaria, fiduciaria, fiduciaria,
(tais como fianga ou | recebiveis  etc.) | recebiveis  etc.) | recebiveis  etc.)
aval) elou Pessoais | e/ou Pessoais | e/ou pessoais (tais
(tais como fianga | (tais como fianga [ como fianga ou
ou aval) ou aval) aval), definidas na
analise da
operagao

Fonte: elaborado por Agroicone e Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura

Pelo menos de modo geral, as linhas de crédito atualmente existentes e aptas a
financiar a silvicultura de nativas e restauracéo ecoldgica sdo complementares entre
si. As linhas do BNDES, ndo incluidas no Plano Safra, por serem recursos
provenientes do Fundo Clima, sdo voltadas a grandes produtores, sejam pessoas
fisicas ou juridicas. Ja o Pronaf Bioeconomia pode financiar os produtores familiares,
enquanto o RenovAgro, disponivel na rede bancaria e com limite de até R$ 5 milhdes,
pode servir aos pequenos produtores nédo pronafianos e médios produtores rurais.
Esta Nota Técnica trata destas ultimas duas linhas de crédito, incluidas no Plano
Safra.

Ajustes no Pronaf Bioeconomia e RenovAgro

Tanto o Pronaf Bioeconomia quanto o RenovAgro (Florestas e Ambiental) precisam
de adequacdes para atender aos projetos cuja atividade principal é a silvicultura de
nativas e a restauracao ecoldgica para fins de geracao de créditos de carbono. Uma
das razdes, como se vera adiante, é o fato de que essas atividades possuem
caracteristicas econdémicas, derivadas de suas caracteristicas naturais, muito distintas
das demais atividades financiadas por essas linhas, inclusive a silvicultura tradicional,
calcada em plantios homogéneos, monoespecificos, de espécies exdticas de ciclo
curto (producéo entre 7 e 8 anos). A realidade é que nenhuma dessas duas linhas foi
desenhada tendo em mente o financiamento de uma atividade cujo prazo de retorno
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€ bastante longo. Ambas as linhas, embora formalmente possam financiar plantios de
espécies nativas, foram formatadas tendo como modelo a silvicultura tradicional,
calcada no cultivo de pinus e eucalipto. Para que elas possam impulsionar a
silvicultura de nativas, ha de se diferenciar essa atividade da silvicultura tradicional e
customizar algumas de suas condigoes.

A atividade de implantacdo e manejo de florestas plantadas com espécies nativas
custa, atualmente, entre R$ 30 mil e R$ 50 mil por hectare, a depender da regido, das
atividades necessarias, da necessidade de contratagcdo de servigos de terceiros,
dentre outros. Isso significa que o limite atualmente previsto no Pronaf Bioeconomia
pode financiar, no maximo, 8 hectares de plantios, area irriséria e incapaz de
desenvolver uma atividade economicamente rentavel, mesmo quando considerado o
contexto da agricultura familiar.

A restauracdo de nativas no mercado de carbono € intensiva em capital (R$ 40 mil a
R$ 50 mil por hectare). O setor ja demonstra maturidade técnica e capacidade de
entrega, mas carece de instrumentos financeiros adaptados a sua realidade. A
auséncia de garantias reais, somada a natureza intangivel dos ativos de carbono e a
volatilidade de precos, afasta instituicdes financeiras tradicionais. Para viabilizar
escala, é essencial trata-lo como um setor nascente de infraestrutura, demandando
linhas de crédito especificas, seguros e instrumentos financeiros adaptados a sua
realidade de risco e retorno.

Limites de crédito por beneficiario

As experiéncias existentes demonstram que areas com plantios inferiores a 10
hectares dificiimente terao viabilidade econdmica, mesmo considerando que havera
producao de madeiras tropicais com alto valor de mercado. Isso significa que, no
minimo, deveria haver um limite de R$ 400 mil para essa finalidade especifica no
Pronaf Bioeconomia, pois alcanga um valor médio que permite financiar pelo menos
10 hectares.

No RenovAgro Florestas, o limite de R$ 5 milhdes também atende a esses casos,
viabilizando areas de 100 hectares a 160 hectares.

Prazos de reembolso e caréncia

O prazo de pagamento final também n&o € adequado ao plantio de espécies nativas,
em ambas as linhas de crédito. As espécies nativas, justamente por produzirem
madeira de melhor qualidade, tém um tempo de amadurecimento maior do que o
eucalipto ou o pinus plantado para fins energéticos, de producédo de celulose ou
fabricagdo de compensados. No amplo estudo realizado por Rolim & Piotto (2018)¢?,

62 OLIM, Samir Gongalves; PIOTTO, Daniel. Silvicultura e Tecnologia de Espécies da Mata Atlantica.
Belo Horizonte: Editora Rona, 2018. 160 p. ISBN: 978-85-62805-90-5
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focado em espécies nativas da Mata Atlantica, foi demonstrado que a maioria das
espécies atingiu o tamanho ideal para colheita final (DAP =~ 30 cm) apos 25 anos do
plantio, sendo que parte importante s6 atinge o ponto ideal para corte depois de 30
anos do plantio. Portanto, o prazo de 12 anos atualmente previsto tanto no Pronaf
Bioeconomia como no RenovAgro Florestas ndo é adequado ao plantio de espécies
nativas, pois, nesse caso, o pagamento ocorreria antes do prazo de retorno da
atividade, mesmo considerando a formacao de caixa com os desbastes, que ocorrem
proximos dos 11 anos de idade. Para que seja mais adequado a atividade, portanto,
o prazo de pagamento deve ser de pelo menos 25 anos, mas idealmente podendo ser
dilatado para até 30 anos para se adequar ao ciclo das espécies plantadas em cada
projeto.

Por essa mesma razao, fica evidente que o prazo de caréncia de ambas as linhas de
crédito também ndo é adequado para financiar a atividade. Para a maioria das
espécies nativas o primeiro desbaste capaz de gerar algum tipo de retorno econémico
(venda de madeira para movelaria ou construc¢ao civil), além de lenha vem préximo
aos 11 anos de plantio, ou seja, em torno de %2 ou 5 do tempo do ciclo completo.

O prazo de caréncia atual das linhas de crédito forga os produtores a anteciparem o
desbaste, pois € dai que normalmente sai a Unica fonte de receitas antes da colheita
final. Isso prejudica o manejo da area, por forgar a antecipacdo de uma atividade
operacional fundamental, que acaba sendo realizada fora do momento ideal,
impactando o rendimento volumétrico e a qualidade das madeiras produzidas. Afeta,
também, a capacidade de formagao de caixa para iniciar o pagamento da divida, na
medida em que forga a retirada de arvores ainda imaturas, com didmetros pequenos
e madeira com menor densidade, o que afeta significativamente seu valor comercial.

Para evitar os efeitos mencionados, sugere-se que o prazo de caréncia seja
estendido para 12 (doze) anos, momento no qual, para a maioria das espécies
atualmente utilizadas em plantios comerciais, ja tera naturalmente havido o primeiro
desbaste e ja havera formacao de caixa para comecar a se realizar o pagamento do
principal. Esta analise também se aplica para a restauragao ecologica para a geragao
de créditos de carbono de alta integridade.

PROPOSTAS RELACIONADAS A NOTA TECNICA 7

Sugere-se um conjunto de propostas que visam: (i) fortalecer a implementagao
do Cédigo Florestal, viabilizando financeiramente a recomposig¢ao da vegetagao
nativa para fins de regularizagao ambiental e a cadeia da restauragao ecolégica;
(ii) fomentar a silvicultura de espécies nativas, atividade que pode viabilizar
economicamente a adequagdo ambiental de iméveis rurais, mas que tem
potencial para ir além, ocupando areas de pastagens degradadas com culturas
que geram produtos de alto valor agregado e restaura servigos ambientais
fundamentais; e iii) fomentar a restauragcao ecolégica para fins de geracao de
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créditos de carbono, ocupando areas degradadas e promovendo a melhoria dos
servigos ecossistémicos e resiliéncia climatica da atividade agropecuaria.

As propostas aqui apresentadas buscam implementar algumas das macroagoes
previstas no Planaveg 2025-2028.

Requisitos e incentivos do Crédito Rural

1. Ampliar a finalidade e itens financiaveis do RenovAgro Ambiental,
incluindo a implantacao de viveiros de mudas de espécies florestais,
restauragcao ecoldgica quando vinculadas a melhoria ambiental do
sistema produtivo ou a geracao de créditos de carbono e do Pronaf
Bioeconomia, incluindo o financiamento de projetos voltados a coleta e

producao de sementes e implantagao de viveiros de mudas.
Propostas:

e Alterar a redagcao do inciso VI da alinea “c” do item 1 da se¢ao 7 no
capitulo 11 (MCR 11-7-1-“c”-VI):

VI - Adequacgao ou regularizagao das propriedades rurais frente a legislagao
ambiental, inclusive recuperacao da reserva legal (RL), areas de preservagéao
permanente (APP) e area de uso restrito, recuperagao de areas degradadas,
implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel,
implantagao de viveiros de mudas de espécies florestais, nativas ou
exoticas, restauragdao ecolégica para fins de geragcao de créditos de
carbono, recomposicao ou recuperacdao de vegetacao nativa ou
silvicultura de espécies nativas quando vinculadas a melhoria ambiental
do sistema produtivo ou a geracao de créditos de carbono (RenovAgro
Ambiental);

e Alterar a redagao do inciso VI da alinea “b” do item 1 da se¢ao 16 no
capitulo 10 (MCR 10-16-1-“b”-VI):

VI - Projetos de coleta e producao de sementes de espécies nativas, de
implantagcao de viveiros de mudas de esséncias florestais, nativas ou
exoticas, ou viveiros de esséncias frutiferas fiscalizadas ou certificadas;

Considerar os custos de certificagdo e monitoramento como itens
financiaveis no RenovAgro: Incluir Inciso XXII na alinea d do Item 1 da
Sec¢ao 7 do Capitulo 11 (MCR 11-7-1-“d”-XXII):

CONE»

126



XXIl - desenvolvimento de inventarios florestais, estudos técnicos,
monitoramento ambiental, certificagao, validagao, verificagcao e registro
de créditos de carbono associados ao empreendimento financiado.

2. Avaliar e valorar as areas de excedente de vegetagao nativa via Cota de
Reserva Ambiental (CRA) e os ativos florestais plantados na atividade de
silvicultura, tanto de exéticas quanto de nativas, incluindo restauragao
ecoldégica para fins de geragdao de créditos de carbono, bem como
contratos de venda futura, compondo-os como parte da garantia dos
financiamentos de investimento nas linhas de crédito alinhadas a jornada
de sustentabilidade da agropecuaria (macroagoes 3.2, 3.3 e 3.4, Resultado
3, Eixo Estratégico de Financiamento da Recuperagao, pag. 96 do
Planaveg 2025-2028).

Desenvolver um programa do Governo Federal para reconhecimento monetario
das areas de excedente Reserva Legal, via Cota de Reserva Ambiental (CRA) ou
CPR Verde, utilizando plataformas financeiras de recursos nao reembolsaveis
como o Fundo Amazénia ou Fundo Clima, para precificagdao simbdlica pelos
servigcos ambientais providos por estas areas e habilitagao destes valores como
garantias. Fundos somente seriam acionados no caso de inadimpléncia e
execucao destas garantias reais. Adicionalmente, reconhecer os ativos
florestais plantados para a atividade de silvicultura de nativas como parte das
garantias na concessao do crédito rural. Por fim, ha a necessidade de revisar o
Decreto n2 9.640/2018% e Decreto n2 10.828/20215%).

Proposta:

¢ Incluir o Inciso IV na Alinea “a” do Item 4 na Sec¢ao 1 do Capitulo 3 (MCR
3-1-4-“a”-IV):

IV — ativos florestais de vegetacao nativa e ativos florestais plantados
para as atividades de silvicultura de nativas e restauragao ecoldgica,
com lastro na Cota de Reserva Ambiental (CRA) ou CPR Verde, ou em
contratos de venda futura de produtos florestais e/ou créditos de
carbono.

3. Incluir as certificagoes florestais como um dos programas de certificagao
passiveis de recebimento de descontos na taxa de juros de custeio
relacionado a adogao de boas praticas agropecuarias

63 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9640.htm
64 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10828.htm
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Proposta:

¢ Incluir Alinea “f’ do Item 6-E na Se¢ao 2 do Capitulo 3 (MCR 3-2-6-E-“f”):

f) certificacoes florestais aplicaveis a produtos madeireiros e nao
madeireiros, como o CERFLOR (Programa Brasileiro de Certificagao
Florestal), gerenciado pelo Inmetro, o FSC (Forest Stewardship Council)
e o PEFC (Programa para o Endosso da Certificagao Florestal).

. Adequar as linhas de crédito do Pronaf Bioeconomia e RenovAgro

Florestas para a atividade de silvicultura de nativas, o RenovAgro
Ambiental, para a restauragao ecolégica para fins de geragao de créditos
de carbono, alterando as definicdes das atividades financiadas, os limites
de crédito por beneficiario (apenas no Pronaf Bioeconomia), as taxas de
juros dos financiamentos, os prazos de reembolso e de caréncia do
principal (macroagao 3.1, Resultado 3, Eixo Estratégico de Financiamento
da Recuperacgao, pag. 96 do Planaveg 2025-2028).

Propostas:

e Alterar a redagao do Inciso V da Alinea “c” do Item 1 da Secao 7 do
Capitulo 11 (MCR 11-7-1"c"-V) para incluir de forma explicita a atividade
de silvicultura de nativas no RenovAgro Florestas:

V -implantagao, manutencdo e melhoramento do manejo de florestas
comerciais homogéneas, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial
ou a producao de carvao vegetal, ou heterogéneas, formadas principal
ou exclusivamente por espécies nativas (silvicultura de nativas)
(RenovAgro Florestas)

¢ Alterar aredacgao do Inciso VIl e incluir o Inciso XVI da Alinea “b” do Item
1 da Sec¢ao 16 do Capitulo 10 (MCR 10-16-1-"b" finalidades do Pronaf
Bioeconomia, para a finalidade explicita para a atividade de silvicultura
de nativas):

VIl - silvicultura, entendida como o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais homogéneos, formados por monoculturas de
espécies nativas ou exoéticas, geradores de diferentes produtos,
madeireiros e ndao madeireiros;

XVI - silvicultura de nativas, definida como o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais heterogéneos, formados exclusiva ou
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principalmente por arvores nativas de diferentes espécies, geradores de
produtos madeireiros e nao madeireiros;

Alterar a redagao do Inciso VI da Alinea “c” do Item 1 da Sec¢ao 7 do
Capitulo 11 (MCR 11-7-1-“c”) para incluir as finalidades de implantagcao
de viveiros de mudas e restauragao ecoldégica:

VI - Adequacao ou regularizacao das propriedades rurais a legislagao
ambiental, inclusive recuperagdao da reserva legal - RL, areas de
preservagao permanente - APP e area de uso restrito, implantacao e
melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel, recuperacao
de areas degradadas, implantacao de viveiros de mudas de espécies
florestais nativas e/ou exéticas, restauragao ecolégica, recomposigao
ou recuperacao de vegetagdo nativa—quando vinculadas a melhoria
ambiental do sistema produtivo ou a geragao de créditos de carbono, e
acoes de prevencao e combate a incéndios no imével rural (RenovAgro
Ambiental)

Incluir a Alinea "e" do Item 2 da Se¢ao 7 do Capitulo 11 (MCR 11-7-2-“¢e”)
para incluir a documentacao necessaria para a atividade de restauragao
ecolégica, recomposicdo ou recuperagdo da vegetacao nativa
vinculadas a melhoria ambiental do sistema produtivo ou a geragao de
créditos de carbono e reconhecer créditos futuros na capacidade de
pagamento (RenovAgro Ambiental):

e) nos financiamentos que incluam a restauragdo ecoldgica,
recomposi¢cao ou recuperagao da vegetacao nativa para quando
vinculadas a melhoria ambiental do sistema produtivo ou a geragao de
créditos de carbono:

| - projeto técnico especifico, assinado por profissional habilitado,
contendo obrigatoriamente identificagao do imével e da sua area total;

Il - croqui descritivo e histérico de utilizagao da area do projeto que
deve ser identificado conforme o MCR 2-1-2;

lll - para fins de analise da capacidade de pagamento, poderao ser
considerados os fluxos financeiros estimados ou contratados
decorrentes da futura geragao e comercializagao de créditos de carbono
vinculados ao empreendimento financiado, desde que fundamentados
em estudos técnicos, metodologias reconhecidas ou instrumentos
contratuais aceitos pela instituicao financeira.

Alterar a redagao do Inciso lll e incluir o Inciso IV da Alinea "g" do Item 1
da Secao 7 do Capitulo 11 (MCR 11-7-1-“g”) para adequar os prazos de
reembolso e caréncia da atividade de silvicultura de nativas do
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RenovAgro Florestas e a atividade de restauragcao ecolégica
recomposi¢cao ou recuperagao da vegetagao nativa vinculada a melhoria
ambiental do sistema produtivo ou a geragao de créditos de carbono do
RenovAgro Ambiental:

lll - até 25 (vinte e cinco) anos, podendo ser estendido para até 30 (trinta)
anos, incluindo até 12 (doze) anos de caréncia, de acordo com o projeto
técnico, para o financiamento de florestas comerciais heterogéneas
formadas principal ou exclusivamente por espécies nativas
(silviculturas de nativas), que trata o Inciso V da alinea “c”, e para o
financiamento de restauragao ecolégica, recomposi¢ao ou recuperagao
da vegetacao nativa vinculada a melhoria ambiental do sistema
produtivo ou a geragao de créditos de carbono no financiamento, que
trata o Inciso VI da alinea “c”;

IV - até 10 (dez) anos, com caréncia de até 5 (cinco) anos, de acordo com
o projeto, para as demais finalidades nao enquadraveis nos incisos
anteriores.

¢ Alterar a redagao do Inciso Il e incluir o Inciso lll da Alinea “c” do Item 1
da Sec¢ao 16 do Capitulo 10 (MCR 10-16-1-“c”) para adequar os prazos de
reembolso e caréncia da atividade de silvicultura de nativas do Pronaf
Bioeconomia:

Il - para a finalidade prevista no Inciso XVI da Alinea "b" (silvicultura de
nativas): até 25 (vinte e cinco) anos, podendo ser estendido até 30 (trinta)
anos de acordo com as espécies presentes no projeto técnico, incluidos
até 12 (doze) anos de caréncia;

lll - para as demais finalidades: até 10 (dez) anos, incluidos até 36 (trinte
e seis) meses de caréncia.

Encargos financeiros e Limites de crédito

Por meio de Resolugao do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-se alterar
o subitem 1.6 da Tabela 1 da Sec¢ao 7 do Capitulo 7, correspondente ao
RenovAgro, para diferenciar as condi¢oes de financiamento para a finalidade de
silvicultura de nativas:

“Tabela 1: Encargos Financeiros para Financiamentos dos Programas de Investimento
Agropecuario (InvestAgro)”
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Taxa efetiva de juros

de até
Beneficiario / finalidade (% a.a.)
, Pds-
Prefixada fixada

1.6. Programa de Financiamento a Sistemas de Producgao
Agropecuaria Sustentaveis — RenovAgro (MCR 11-7)
1 - produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse a
associados: adequacao ou regularizagao das propriedades rurais
frente a legislagao ambiental, inclusive recuperagao da reserva
legal (RL), areas de preservacao permanente (APP) e area de uso
restrito, recuperacao de areas degradadas, restauracao ecoldgica,
recomposi¢ao ou recuperacgao da vegetacao nativa vinculada a
melhoria ambiental do sistema produtivo ou a geracao de créditos o
de carbono no financiamento e implantacdo e melhoramento de 7,0% X% *
. plantag . ’ FAM
planos de manejo florestal sustentavel (RenovAgro Ambiental);
recuperacao de pastagens degradadas (Renovagro Recuperagao
e Conversdo), vedado o financiamento de animais previsto no
MCR 11-7-1-d-XIll; implantacdo, manutencao e melhoramento do
manejo de florestas comerciais heterogéneas, formadas principal
ou exclusivamente por espécies nativas (finalidade de silvicultura
de nativas no RenovAgro Florestas).
2 — produtores rurais e suas cooperativas, inclusive para repasse 8.50% X% +
a associados: demais finalidades ’ FAM

Fonte: elaborado por Agroicone

Por meio de Resolucado do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-se alterar
o subitem 1.14 da Tabela 1 da se¢ao 6 do Capitulo 7 (MCR 7-6), correspondente
ao Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16), diferenciar as condigdes de financiamento
para a finalidade de silvicultura de nativas:

“Tabela 1: Encargos Financeiros para os Financiamentos ao Amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)”

Taxa efetiva de Banus de
juros de até Adimplénci

Beneficiario / finalidade (% a.a.) ~ piencia e

. Boa uo_n(_jlgogs

Prefixada fixada Adicionais

1.14 - Crédito de Investimento - Pronaf

Bioeconomia (MCR 10-16)

1 - para silvicultura, entendendo por silvicultura o

ato de implantar ou manter povoamentos florestais

homogéneos, formados por monoculturas de X% +

espécies nativas ou exaoticas, geradores de 6,00% E A:)M

diferentes produtos, madeireiros e nao madeireiros,

descrita na finalidade VII da alinea “b” do Item 1 da

Secao 16 do Capitulo 10
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2 — para silvicultura de nativas, descrita na
finalidade XVI da alinea “b” do Item 1 da Secéo 16
do Capitulo 10, para a finalidade de recuperacao de
pastagens, como disposto no MCR 10-16-1-“b”XI|
ou que apresentarem projeto técnico que contenha
como objetivo a conversao de pastagens 3,00%
degradadas para sistemas integrados, como
disposto no MCR 10-16-“b”-XV ou para sistemas de
produgdo de base agroecolégica, organica ou em
transicao para estes sistemas, como disposto no
MCR 10-14-1-“b”-I

X% +
FAM

a) o financiamento
de aquisicado de
tratores e
implementos
associados,
colheitadeiras e
suas plataformas
de corte, assim
COmo maquinas
3,50% x% +  iagricolas _

FAM autopropelidas
para pulverizagao e
adubacao, quando
relacionados aos
empreendimentos
e finalidades deste
item, devera
observar o encargo
financeiro definido
no item 1.

3 - para as demais finalidades

" Para mais informagdes, consultar a Nota Técnica 2 que detalha a proposta para fomentar a converséo
de pastagens degradadas em sistemas produtivos sustentaveis para a agricultura familiar.

Fonte: elaborado por Agroicone

Por meio de Resolugao do Conselho Monetario Nacional (CMN) sugere-se alterar
o item 1 e incluir o item 2 da Tabela 2 da se¢dao 6 do Capitulo 7 (MCR 7-6),
correspondente ao Pronaf Bioeconomia (MCR 10-16), aumentando o limite de
crédito por beneficiario para a finalidade de silvicultura de nativas:

“Tabela 2 - Limites de Crédito para os Financiamentos ao Amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), respeitados os limites de
endividamento de que trata o MCR 10-1-34"

Condigoes

Finalidade/Beneficiario Valor . . .
Adicionais

2.13 - Crédito de Investimento — Pronaf
Bioeconomia (MCR 10-16)

1 — para os beneficiarios que apresentarem projeto
técnico com objetivo de implantacéo da atividade de

a) limite por ano

R$ 400.000,00 .
agricola
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silvicultura de nativas, descrita na finalidade XVI da
alinea “b” do Item 1 da Secao 16 do Capitulo 10
2 - para as demais finalidades R$ 250.000,00

Fonte: elaborado por Agroicone
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Propostas para o
Plano Safra
2026/2027

O objetivo desse documento é apresentar
propostas detalhadas em Notas Técnicas
para o Plano Safra 2026/2027 da agricultura
empresarial e da agricultura familiar.
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