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POLICY BRIEF

Diagndstico, desafios e caminhos para
uma transigcao sustentavel: pastagens
degradadas em pegquenos imaoveis rurais

O Brasil possui diversas solucdes para a transicao da agropecuaria tropical
em sistemas produtivos de baixa emissao de gases do efeito estufa (GEE)
e de adaptacao as mudancgas do clima. Os sistemas produtivos sustenta-
veis apresentados no Plano Setorial para Adaptacao a Mudanca do Clima e
Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria, com vistas ao Desenvolvimento
Sustentavel (2020-2030) - ABC+ partem do conceito de Abordagem Integrada
da Paisagem (AIP),conectando elementos da paisagem na produg¢ao agrope-
cuaria, com o objetivo de potencializar a conservagao dos recursos naturais.

O ABC+ apresenta os sistemas agropecuarios e florestais sustentaveis que
conectam a mitigagao e a adaptagao as mudancgas do clima, as estratégias
de: manejo do solo (como sistema de plantio direto, praticas de recuperacao
de pastagens degradadas); diversificagcao produtiva (como sistemas integra-
dos e agroflorestais); manejo de residuos (para a producao animal); uso de
insumos de base bioldgica (bionsumos); irrigacao; reflorestamento para fins
econdmicos (florestas plantadas) e eficiéncia produtiva (como a terminacao
intensiva de bovinos).

A agropecuadria brasileira possui realidades locais, fundiarias, ambientais,
socioecondmicas e produtivas heterogéneas e coexistentes, que precisam ser
avaliadas de forma aprofundada, tal que as acdes climaticas sejam pré-com-
petitivas e inclusivas, levando em consideracao esse quadro heterogéneo que
envolve a paisagem, a dinamica socioeconémica e a aptidao produtiva.

Diante desse cenario, é preciso refletir sobre acdes coletivas, que envolvam
governos, produtores rurais € seus representantes, e os demais elos das
cadeias produtivas. E fundamental tomar medidas para enderecar as exter-
nalidades ambientais negativas associadas a producao agropecuaria, de
modo a garantir o aumento da produc¢ao, da produtividade e da renda, com
conservacao ambiental e adocao de boas praticas.
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Nesse contexto, a questao das pastagens degradadas ganha destaque, uma
vez que esse uso do solo cobre uma porcao importante das areas ja antro-
pizadas, além de estarem presentes em muitos imoveis rurais. Vale lembrar
qgue a pecuaria é uma das principais atividades no campo, especialmente
para a Agricultura Familiar (AF).

A degradacao de pastagens € um problema multifacetado, com efeitos
ambientais, econdmicos e sociais negativos que afetam a coletividade e a
vida dos produtores. Em face dos graves problemas gerados pela degrada-
¢ao, tornou-se necessario, ao longo dos anos, desenvolver estratégias agro-
ndémicas para a correcao do solo e aprimoramento do manejo, visando rever-
ter trajetdrias produtivas indesejadas. Neste meio, emergiram as praticas de
recuperacao e conversao de pastagens, que abrangem diversos processos e
sistemas produtivos sustentaveis.

Com a crescente conscientizagao do problema e o comprometimento do
Brasil com as agendas globais de enfrentamento as mudancas climati-
cas, diversas iniciativas de politica publica passaram a operar nos ultimos
anos. A mais recente, em 2023, foi o Programa Nacional de Conversao de
Pastagens Degradadas em Sistemas de Produc¢ao Agropecuarios e Florestais
Sustentaveis (PNCPD), rebatizado de Caminho Verde Brasil, que visa prover
NOVos arranjos para o financiamento da recuperacao de pastagens degrada-
das,em sinergia com as demais politicas. O programa deu origema um Plano
de Priorizacdo de Areas e Estimativas de Investimentos para a Conversao de
Pastagens (Brasil, 2024)1.

O plano quantificou e localizou o problema, definiu 0 montante de recursos
para o seu tratamento, além de qualificar os imdveis onde esta distribuida a
degradacao, em termos de conformidade ambiental e aptidao para intensifi-
cacdo/conversdo das areas degradadas. Abriu-se, ainda, a oportunidade para
uma abordagem direcionada aos pequenos imadveis rurais (até 4 modulos
fiscais - MF) e a AF.

Ao reconhecer a heterogeneidade na qual os pequenos imdveis rurais e a
AF estao inseridos, partiu-se de uma perspectiva holistica para aprofundar
0 entendimento sobre as areas degradadas, analisando o contexto socioe-
condmico, a insercao na politica agricola (especialmente o crédito rural) e a
aptidao para a recuperacao ou conversao de pastagens em sistemas produ-
tivos sustentaveis.

1BRASIL (2024). Conversao de pastagens degradadas em sistemas de produgao agropecuarios e florestais sustenta-
veis: Priorizagao de areas e estimativas de investimentos. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Secretaria de Inovagao,
Desenvolvimento Sustentavel, Irrigagao e Cooperativismo; Centro de Inteligéncia para Governanga de Terras e
Desenvolvimento Sustentavel; Agroicone; Imaflora; Grupo de Politicas Publicas da ESALQ. — Piracicaba, SP, MAPA,
2024. Disponivel em: https://agroicone.com.br/publicacao/conversao-de-pastagens-degradadas-em-sistemas-de-
-producao-agropecuarios-e-florestais-sustentaveis-priorizacao-de-areas-e-estimativas-de-investimentos-brasil/
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A partir das analises realizadas, foi possivel tracar as diferentes dinamicas
entre os imadveis de pequeno porte, familiares e nao familiares, identificando
gargalos e oportunidades de acao, especialmente de politica publica. Os
principais achados sao:

- Os imodveis rurais de pequeno porte concentram fracao relevante da
degradacao das pastagens, tendo papel estratégico para a solugcao dos
problemas socioecondmicos € ambientais da pecuaria;

- Existe uma heterogeneidade regional, produtiva, de infraestrutura (domi-
ciliar e coletiva), socioecondmica (renda e educacao) e de acesso a politica
publica na AF e nos pequenos imoveis rurais;

- O mapeamento do territério é fundamental para o diagnostico da situa-
¢ao, auxiliando no conhecimento do quadro geral e das regides prioritarias
para a agenda de recuperacao ou conversao das pastagens degradadas;

- Uma analise mais holistica para o cenario da degradacao do pasto, con-
siderando dimensdes socioecondmicas € essencial para a definicdao de
estratégias mais efetivas na solucao do problema, como a combinag¢ao de
outras politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel;

-NaAF,amenordisponibilidadedeterraé um pontoquedemandamaioraten-
¢ao nesta problematica, dado que processos de degradacao tendem a expor
os produtores a maiores riscos produtivos, ambientais e socioecondmicos;

- Considerando os imoéveis com historico de contratagcao de crédito tem-se
uma oportunidade de resposta a problematica de curto e médio prazos,
entendendo o acesso ao crédito como ferramenta para a transi¢cao pro-
dutiva. Por outro lado, agqueles imdveis nao inseridos na politica agricola
dependem de acdes conjugadas de meédio e longo prazos, construindo
condicdes de contorno para uma transi¢cao climatica justa.

- No nivel macro, melhores condicdes de infraestrutura coletiva, de acesso
e qualidade da educacao podem criar condi¢des para resultados no nivel
micro, do imdvel rural e suas familias, tal que a transicao produtiva alcance
agueles mais vulneraveis social e economicamente. Ainda, a regularizacao
ambiental e fundiaria deve ser combinada com as acdes e solucdes para
a transicao produtiva, que resultem em aumento de renda, revertendo o
ciclo da pobreza e da degradacao ambiental.

As pastagens degradadas impdem um grande desafio para a atividade agro-
pecuaria brasileira. Ao mesmo tempo, figuram como oportunidade de incre-
mentos de produtividade, resiliéncia climatica, reducao das externalidades
ambientais negativas e melhoria da vida dos produtores e produtoras rurais.
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Essa oportunidade é ainda mais evidente no contexto da AF. Todavia, neste
grupo, os desafios para promover a intensificacao ou conversao produtiva
dessas areas sao sensivelmente maiores.

O acesso aos instrumentos de politica agricola, como o crédito rural e a assis-
téncia técnica, ainda € limitado. Questdes socioecondmicas como renda,
educacao e infraestrutura também constituem gargalos na recuperacao de
areas degradadas, uma vez que produtores com limita¢gdes no atendimento
de suas condi¢cdes basicas podem ser menos propensos a se engajarem na
transicao produtiva.

Esses gargalos aparentam se incidir de forma mais aguda no grupo dos agri-
cultores familiares, se comparados aos pequenos produtores nao familiares.
Mesmo com estrutura fundidria similar, com até quatro modulos fiscais,
tanto o acesso ao crédito, quanto o direcionamento desses recursos para
investimentos na melhoria dos processos produtivos apresentam padroes
distintos. Isso demanda um olhar atento para a AF e para como o crédito
pode servir de indutor da mudanca, visando fomentar uma transicao produ-
tiva inclusiva, resiliente e sustentavel.

Além disso, mapeamentos como o sugerido por esse estudo permitem iden-
tificar aqueles imdveis rurais ja engajados no processo de transicao; bem
COMO aqueles mais propensos a se engajarem a partir do instrumento de
crédito e aqueles que necessitam de um amparo mais amplo de politicas
publicas, especialmente os que nunca contrataram crédito.

Essa articulacao entre politicas e a identificacdo dos diferentes desafios
para os pequenos produtores deve se dar de forma especifica, a depender
do territério, de suas caracteristicas socioecondmicas e produtivas. Ou seja,
existem diversos grupos heterogéneos no segmento de pequenos imoveis
rurais e da AF.

A definicdo de estratégias de acao, bem como a incidéncia junto aos imoveis
rurais e seus produtores deve se dar de forma articulada, com esforcos de
governos, cooperativas, cadeia produtiva, terceiro setor e os proprios produ-
tores rurais, de modo a identificar especificidades locais e customizar acdes
a depender dessas caracteristicas.
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